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APRESENTACAO

Este documento foi elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial, instituido
por iniciativa do Ministério da Educagdao por meio da portaria interministerial MEC/
M]J/Seppit n. 605 de 20 de maio de 2008, com o objetivo de desenvolver proposta de
Plano Nacional que estabeleca metas para a implementacao efetiva da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional) alterada pela lei n. 10.639/2003 em todo o
territério nacional. A lei n. 10.639/2003 torna obrigatério o ensino de Histéria e Cultu-
ra Afro-Brasileira na educacao basica e foi regulamentada por meio da Resolugido n. 1,
de 17 de junho de 2004, do Conselho Nacional de Educacio, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagoes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

O documento ¢é destinado ao Ministério da Educacao como formulador e executor de
politicas no ambito federal, indutor de politicas municipais e estaduais e ator-chave no de-
senvolvimento de politicas e acdes que tenham por base a efetiva colaboragao entre os entes
federados (municipios, estados e Unido). Em suas metas e estratégias, o documento prevé
e enfatiza as diferentes responsabilidades dos poderes executivos, dos legislativos e dos
conselhos de educagao municipais, estaduais e nacional e de demais instituicGes publicas
no processo de implementacao e institucionaliza¢io da lei n. 10.639/2003 nos sistemas de
ensino. Destaque ¢ dado ao desenvolvimento da transparéncia da agao governamental e do
controle social a ser exercido por organizaces e movimentos da sociedade civil.

Este Plano se articula ao Plano de Desenvolvimento da Educaciao (PDE) e se cons-
titui como referéncia para um Plano de Estado. Nesse sentido, as propostas para a edu-
cacdo das relagGes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
africana aqui presentes devem ser contetidos do processo de revisio do Plano Nacional
de Educacao (2001-2011) e da elaborac¢ao do futuro PNE (2012-2022), possibilitando
o estabelecimento de metas que garantam o cumprimento da lei 10.639/2003 e de ou-

tras legislacbes comprometidas com a promogao da equidade na educagio brasileira.

A proposta tem como pressuposto que, para democratizar a educagdo, é preciso
mobilizar toda a sociedade. E que o MEC, por intermédio da Secad e de suas outras
secretarias, tem a missao de promover a unido de esfor¢os com os governos estaduais
e municipais, ONGs, movimentos sociais, sindicatos, associagoes profissionais, insti-
tuicoes de pesquisa, contando com a colaboragao de organismos internacionais, para
ampliar o acesso, garantir a permanéncia e contribuir para o aprimoramento de praticas
e valores que respeitem, reconhecam adequadamente e privilegiem a diversidade de
experiéncias étnico-raciais nos sistemas de ensino.



A CONSTRUGAO DESTE DOCUMENTO

O presente documento ¢ resultado de um processo que teve inicio nos dias 6 e 7 de
novembro de 2007 quando, por iniciativa da UNESCO e da Secretaria de Educagio
Continuada Alfabetiza¢io e Diversidade (MEC/Secad), realizou-se uma oficina de tra-
balho em Brasilia, com o objetivo de discutir a situagdo da implementa¢ao da Lei 10.639-
2003, no pafs. O evento contou com a participagao de quarenta pesquisadores(as) e
ativistas do campo das relagoes étnico-raciais na educagiao que tragaram coletivamente

um panorama do atual estagio da implementagao.

Na referida oficina foi eleita uma comissao que se reuniu ainda em dezembro de
2007 com o Ministro Fernando Haddad para apresentar o documento resultante do
evento. Ao final da audiéncia o Ministro propés a criagdo de um Grupo de Trabalho

para produzir um documento que orientasse a agdo do Ministério na implementagao

da Lei 10.639/2003.

Segundo a portaria interministerial que institui o Grupo de Trabalho, o GT deve
“elaborar metas, propor estratégias e definir indicadores nacionais de implementagao
e acompanhamento da Lei 9.496/1996, alterada nos seus artigos 26 A e 79 B pela Lei
10.639/2003”. No seu artigo 2° a portaria estabelece que compete a0 Grupo de Traba-
lho “elaborar documento do Plano Nacional de Implementa¢io e Acompanhamento
da Lei 9.496/1996, alterada nos seus artigos 26 A e 79 B pela Lei 10.639/2003” (Diario
Oficial da Unido, Secio 1, n. 96, p.12 — 21/5/2008).

Coordenado pela Secad e pela UNESCO, o Grupo de Trabalho foi composto com
representacdes das secretarias de Educa¢iao Basica, de Educacao Profissional e Tecno-
logica, de Ensino Superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anfsio Teixeira (Inep) e da Comissdao Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos
Relacionados a Educacdao de Afro-Brasileiros (Cadara). Participam também desse gru-
po representantes das seguintes instituicdes da sociedade civil: Associagao Brasilei-
ra de Pesquisadores Negros (ABPN); Associacao Nacional de Pesquisa em Educagao
(ANPed); A¢ao Educativa; Centro de Estudos das Rela¢es do Trabalho e Desigualda-
des (Ceert) e Programa de Educac¢io e Profissionalizacao para a Igualdade Racial e de
Género do Ceao/UFBA (Ceafro). Além destes, o GT conta com a representacio do
Conselho Nacional de Educacio (CNE); Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
de Educacao (Consed); Secretaria Especial de Politicas de Promo¢ao da Igualdade Ra-
cial (Seppir); Secretaria de Direitos Humanos (SEDH); Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educaciao (Undime) e do UNICEE.

Com o objetivo de ampliar a participacdo na constru¢io do documento, foi esta-
belecido um processo de consulta nacional por meio de seis encontros denominados
Dialogos Regionais para debater, analisar e fornecer subsidios a elabora¢io de metas
e estratégias. Os encontros, também, tiveram como objetivo identificar os obstaculos
regionais a constru¢do de um Plano Nacional de implementacio da Lei 10.639/03.



Deles, participaram 720 profissionais, entre gestores(as) de sistemas, professores(as)
da educagiao basica e universitarios, representantes do movimento negro, representan-
tes de conselhos municipais e estaduais de educagao, Undime, Secretarias do MEC e
membros do GTI. O processo de consulta foi iniciado em abril de 2008 e finalizado no
Encontro Nacional realizado em Brasilia em 1° de julho de 2008.

Este documento foi elaborado a partir das contribui¢des da oficina de novembro
de 2007, dos Dialogos Regionais e do Encontro Nacional; dos acimulos dos(as) inte-
grantes do Grupo Interministerial e do balanco da atuacao do MEC desde que a Lei
10.639/2003 foi sancionada.






INTRODUCAO

No Brasil, a histéria da populagao negra foi amplamente documentada por sua con-
dicao escrava. Mas do que isso, na literatura sobre escravidao predominou uma visao
que insistiu em circunscrever o negro e a negra, primeiro, na esfera econdémica como
mercadorias e, posteriormente, na esfera da cultura como exoéticos, e na esfera politica
como grupo destituido de capacidade organizativa e propositiva.

No tocante a0 movimento negro, as inumeras lutas sociais por uma efetiva integra-
cao travadas apods a aboli¢ao esbarraram na visao instituida durante o periodo colonial
que dificultava o acesso da popula¢io afro-brasileira, em condi¢ées de igualdade, a duas
esferas principais da vida social: o mercado de trabalho e a educacao.

No primeiro caso, o advento de uma sociedade industrial de trabalho livre ndo resul-
tou na incorporacao efetiva da populacao negra em func¢io da presenca de elementos
substantivos do codigo colonial, na forma de estereétipos, discriminagdes e racismo.
Tais elementos permaneceram operando a hierarquia entre brancos e negros na “nova”
ordem social, traduzindo-se na preferéncia dada aos brancos na obtenc¢ao de emprego
em uma sociedade discriminatéria, como registram os jornais e documentos da época.

No segundo caso, a educaciao permaneceu na esfera do desejo, pois as desvantagens
ocupacionais, habitacionais e locacionais as quais a populagao negra estava submetida
foram determinantes para a sua manutenc¢ao nos estratos educacionais mais baixos. O
questionamento ao longo do tempo, em torno desses indicadores educacionais da po-
pulacdo negra que a distancia da populacdo branca, ¢é se ele é conseqiiéncia da pobreza
ou da discriminacio racial.

A discriminagao racial, na forma da racializacdao da experiéncia do negro, antecedeu
a formagao de uma sociedade de classes no Brasil, portanto a situagao da populagiao
afro-descendente se explica na interse¢ao entre a pertenga étnico-racial e a estruturagao
de uma sociedade de classes. Mas essa compreensao é recente e ganhou alguma rele-
vancia nos estudos académicos somente apds a segunda metade do século XX.

O interesse pela questao racial negra, quando existiu, foi primeiro comprometido
com a idéia de caldeamento/assimilacio que serviu de base a ideologia do branquea-
mento fisico e cultural da na¢ao por meio da imigra¢ao européia. Em um segundo mo-
mento, o mito da democracia racial deu base para a construcao do discurso da unidade
entre brancos, negros e indios, que encobriu as hierarquias e as discriminagdes consti-
tutivas das relagoes entre brancos e nao-brancos. Apoés os anos 50, o problema racial
aparece como tema menor da chamada questdo social, explicado na chave do conflito
social e politico entre as classes.



O processo de redemocratiza¢io em curso marca uma mudanga significativa no tra-
tamento da questao, agora étnico-racial negra, com o ressurgimento de reivindicagdes
a partir de um movimento negro organizado nas principais areas urbanas do pafs. E
desse perfodo a publicacao de trabalhos académicos que questionavam, entre outros
problemas, a existéncia de uma associa¢do imediata e direta entre preconceito e escra-
vidao, como legado historico e mostravam como a discriminagao racial era plenamente
compativel com a ordem capitalista industrial. Apontavam também que os indicadores
de renda e educacionais de pretos e pardos eram similares, permitindo o agrupamento
desses dois segmentos em uma unica categoria de analise “negro”, que passou a ser

assumida nas politicas publicas.

Dessa forma, a luta pelo acesso a educagdo escolar formal como bandeira historica
da populacdo negra é retomada nio mais no plano da dentncia ou de iniciativas isola-
das, mas com o propésito de questionar a propria atuagao do Estado, em seus diferen-
tes niveis, a partir de uma revisaio ampla da forma como os negros apareciam e, ainda
hoje, aparecem retratados na Historia do Brasil.

Os questionamentos transitam desde a imagem presente nos livros didaticos, pas-
sando pelos termos pejorativos usados nos textos chegando aos conteidos ministrados
nos cursos de formacao de professores. De forma mais ampla, os questionamentos se
dirigem a necessidade de mudanca radical na estrutura curricular dos cursos em todos
os niveis, modalidades e etapas do ensino que desconsideram ou simplesmente omitem
a participagdo africana e afro-brasileira na construcido do conhecimento em diferentes
areas das ciéncias.

A Lein. 10.639/2003 pode set considerada um ponto de chegada de uma luta histé-
rica da populacao negra para se ver retratada com o mesmo valor dos outros povos que
para aqui vieram, e um ponto de partida para uma mudanga social. Na politica educa-
cional, a implementacdo da Lei n. 10.639/2003 significa ruptura profunda com um tipo
de postura pedagbgica que nao reconhece as diferencas resultantes do nosso processo
de formagao nacional. Para além do impacto positivo junto a popula¢do negra, essa
lei deve ser encarada como desafio fundamental do conjunto das politicas que visam a

melhoria da qualidade da educacio brasileira para todos e todas.



OBJETIVO

OBJETIVO GERAL

Promover a valorizaciao e o reconhecimento da diversidade étnico-racial na educa-
¢do brasileira a partir do enfrentamento estratégico de culturas e praticas discriminato-
rias e racistas institucionalizadas presentes no cotidiano das escolas e nos sistemas de
ensino que excluem e penalizam criancas, jovens e adultos negros e comprometem a
garantia do direito a educagiao de qualidade de todos e todas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover a institucionalizacao da lei n. 10.639/2003 no ambito de todo o Ministé-
rio da Educacao e nas gestoes educacionais de municipios, estados e do DF, garantindo
condi¢Oes adequadas para seu pleno desenvolvimento como politica de Estado.

Fortalecer o papel promotor e indutor do MEC, no marco do PDE, com relagao a
efetiva implementa¢ao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagao das re-
lagbes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana em
todo o pais.

Acelerar o ritmo de implementacio da LDB alterada pela Lei n. 10.639/2003 em
todo o territério nacional, nas redes publicas e privadas, de forma a cumprir o previsto
na resolucio 1/2004 do CNE e transformé-la em conteudo do futuro Plano Nacional
de Educacio (2012-2022) a ser aprovado pelo Congresso Nacional.



JUSTIFICATIVA

A educacio, ao ser entendida como direito humano fundamental, implica que os
estados tém a obrigacao de garanti-la mediante sua promog¢ao, prote¢dao € respeito a
diversidade de experiéncias e culturas, assegurando a populacao a igualdade de opor-
tunidades para o acesso e a apropriacaio do conhecimento. Tais elementos orientam

os principios de uma educacao de qualidade para todas as pessoas, ou seja, equidade,
pertinéncia, relevancia, eficicia e eficiéncia (UNESCO/OREALC, 2007).

Sintonizada com este pressuposto, a Resolugao CNE/CP n.1/2004, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 22/6/2004, instituiu as Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a educagao das relagdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura
afro-brasileira e africana. O Parecer n. 003/2004, homologado em 19 de maio de 2004
pelo Ministro da Educacio, ao regulamentar a alteracio da LDB Lei n. 9.394/1996
buscou cumprir o estabelecido na Constituicio Federal de 1988, em algumas consti-
tuicoes estaduais, no Hstatuto da Crianca e do Adolescente ¢ no Plano Nacional de
Educacao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais oferecem uma resposta a necessidade de apri-
moramento das politicas universais comprometidas com a garantia do direito a educa-
¢ao de qualidade para todos e todas. Constitui, também, uma resposta a demanda da
populagio afro-descendente para que o Estado assuma politicas de a¢Oes afirmativas,
isto é, politicas de reparacao, reconhecimento e valorizagao de sua histéria em acordo
com as disposi¢des da Declaragao e Plano de A¢iao de Durban (2001), documentos
internacionais de que o Brasil é signatario. Dessa forma, no que diz respeito a educa-
¢a0, o pais da um performativo avanco na dire¢ao de uma mudanga qualitativa no seu
sistema de ensino.

Do ponto de vista das politicas que visam a melhoria da educacio, é fundamental
considerar que, de uma perspectiva mais restrita ao desempenho escolar, ou daquelas
que buscam considerar as diversas dimensoes envolvidas no processo de garantia do
direito a educacdo de qualidade, a questao racial deve ser considerada como eixo funda-
mental. Essa exigéncia deve incidir sobre desde as politicas de educagio infantil, perio-
do em que a discriminagao racial entre as criangas e entre estas e os adultos é assimilada

de forma estrutural na formacgao dos sujeitos, até as politicas de educagao superior.

Tal afirmacio estd baseada em estudos quantitativos e qualitativos desenvolvidos
pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), pelo Ins-
tituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-



tica (IBGE). Que explicitam em suas séries histéricas que a maior parte da populagao
afro-descendente esta entre aqueles e aquelas que mais enfrentam cotidianamente as
diferentes facetas do processo de exclusao educacional.

Considerando a magnitude, a abrangéncia e a complexidade do desafio de promover
a igualdade racial nas creches e escolas do pafs, esta Proposta de Plano Nacional assu-
me explicitamente como foco a implementacdo da Lei 10.639/2003. Entendemos que
esfor¢o similar deve ser feito futuramente com relagio a Lei 11.645/2008, que estabe-
lece a obrigatoriedade do ensino da historia e da cultura dos povos indigenas brasileiros
na educagao basica de todo o pafs.

Partindo do reconhecimento das especificidades envolvidas na implementacao de
cada uma dessas leis (acimulos, conflitos, possibilidades), devem ser construidas estra-
tégias por parte do MEC que articulem esses esfor¢os propositivos no marco de politi-
cas de diversidade, mobilizando os sujeitos politicos que atuam em cada campo.

A SITUAGCAO DA IMPLEMENTAGCAO DA LEI N 10.639/2003
EA CONSTRUGCAO DESTE DOCUMENTO

A Lei n. 10.639/2003, que altera a LDB tem foco na educagao escolat, e deve set
cumprida pelos sistemas de ensino. Nao obstante, observa-se que os conselhos de
educacao, as secretarias estaduais e municipais de educagao e o proprio Ministério da
Educacio nio vém atuando de forma sistematica e integrada no sentido de divulga-la
e de criar as condi¢Oes sistémicas para a sua efetiva aplicagao.

As informacdes disponiveis sobre a implementacao das diretrizes curriculares na-
cionais para a educacao das relagoes étnico-raciais revelam que, apesar da riqueza de
muitas experiéncias desenvolvidas nos ultimos anos, a maioria delas restringem-se a
acao isolada de profissionais comprometidos(as) com os principios da igualdade racial
que desenvolvem a experiéncia a despeito da falta de apoio dos sistemas educacionais.
A conseqiiéncia sao projetos descontinuos com pouca articulagio com as politicas
curriculares de formacao de professores e de producdo de materiais e livros didaticos
sofrendo da falta de condi¢Ges institucionais e de financiamento.

Essas foram as principais conclusoes da Oficina de Trabalho sobre a implementacao
da Lei n. 10.639/2003, realizada em novembro de 2007, organizada pela representacio
da UNESCO no Brasil e pela Secretaria de Educa¢ao Continuada, Alfabetizacao e Di-
versidade (MEC/Secad).

Conforme ja citado, em 2008, o Grupo de Trabalho Interministerial, responsavel
pela proposta de Plano Nacional, deliberou pela realizagdo dos eventos Dialogos Re-
gionals, nos quais gestores municipais e estaduais dos sistemas de ensino, represen-
tantes do movimento negro, representantes dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros
(Neab ) e membros do proprio GT discutiriam e analisariam as metas, estratégias e os



obstaculos regionais a constru¢ao de um plano de implementacao das Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Os seis Dialogos Regionais permitiram melhor observa¢iao dos obstaculos a serem
superados para uma educacdo que efetivamente leve em consideracdo a diversidade ét-
nico-racial. De modo geral, os(as) participantes foram estimulados a manifestarem seus
conhecimentos sobre a tematica e suas expectativas em relacdo a diferentes aspectos

associados a elabora¢iao de uma proposta de plano.

Em relagdo as expectativas, a mais freqiente foi a de que o MEC seja o principal
ator responsavel pelo desenvolvimento do plano. Entende-se que a colaboragao entre
os entes federados, considerando a nao-regulamentacao até hoje do regime de cola-
boragdo e as atuais condi¢bes institucionais, somente avangara, segundo os gestores
e gestoras e representantes dos movimentos sociais, se o Ministério exercer um papel

proativo na construcao dessas parcerias.

A segunda grande expectativa expressa pelos participantes dos Dialogos se refere a
necessidade de superagao das dificuldades de compreensao do campo conceitual rela-
cionado as relagoes étnico-raciais. Os participantes, na sua grande maioria, confirmam
que convivem com praticas discriminatérias e racistas, mas nao se julgam suficiente-
mente capacitados para ministrarem conteidos relativos a tematica e nem para lidarem
com as situagoes cotidianas decorrentes daquelas praticas.

Uma terceira expectativa esta relacionada a compreensao do papel, da fungio e das
responsabilidades dos diversos atores presentes no proprio processo de constru¢ao do
plano e, posteriormente, em sua implementag¢ao.

No Encontro Nacional, que ocorreu com a participacao de delegados dos seis Di-
alogos Regionais, as expectativas nos eventos regionais foram reafirmadas, e o papel
indutor do MEC foi destacado na plenaria final como determinante para a articulagao
dos diferentes atores. Os gestores municipais, de modo geral, se orientam tanto pelas
indug¢des normativas como pelas possibilidades de recursos financeiros disponibiliza-
dos pelo MEC.

A conclusao é que os Dialogos Regionais e o Encontro Nacional permitiram o
alcance dos objetivos propostos, principalmente a reflexdo coletiva, o fortalecimen-
to de vinculos, a mobilizacao e o envolvimento dos participantes na constru¢ao das
propostas apresentadas neste documento. Isso devera potencializar a implementacao,
desenvolvimento e acompanhamento do Plano.



AS ACOES DO MEC

Com o objetivo de estabelecer uma arquitetura institucional capaz de enfrentar as
multiplas dimensoes da desigualdade educacional no pafs, o Ministério da Educacio
criou, em fevereiro 2004, a Secretaria de Educacao Continuada Alfabetizacao e Diver-

sidade (Secad).

A constitui¢ao da Secad traduz uma inovagao institucional. Pela primeira vez estao
reunidos os programas de alfabetizacdao e de educacao de jovens e adultos, as coorde-
na¢oes de educacao indigena, diversidade e inclusdo educacional, educa¢ao no campo
e educacio ambiental. Essa estrutura visa articular programas de combate a discrimi-
nagao racial e sexual com projetos de valorizacao da diversidade. Um dos seus desafios
tem sido transformar a multiplicidade de experiéncias pedagogicas dessas areas em
modos de renovacao das praticas educacionais predominantes nas creches e escolas.

A Secad nasce com foco em um conjunto de problemas educacionais historicos,
pouco reconhecidos e valorizados na agenda das politicas educacionais. Entre eles, o
analfabetismo, as limitadas oportunidades de educagdo para jovens e adultos que nio
tiveram acesso a escola e as insuficiéncias e desafios da educacao indigena, da educagao
para pessoas com deficiéncias, da educacao ambiental e da educa¢io no campo. Com
a Secad, ap6s 70 anos da criacao do Ministério da Educacao, abriu-se um novo espago
organizado de didlogo com os movimentos sociais e com diversos outros grupos de
interesse, do qual emergiu a demanda pela valorizacao da diversidade em geral e, em
especial, a diversidade étnico-racial.

A tarefa da nova secretaria ¢ articular as competéncias e experiéncias desenvolvidas,
tanto pelos sistemas formais de ensino como pelas praticas de organizag¢Ses sociais, em
instrumentos de promogao da cidadania, na valoriza¢do da diversidade e de apoio as
populagoes que vivem em situagoes de vulnerabilidade social, entre elas, a populagdo
negra. Deve ser considerado também que ha situacSes de fragilidade social nesse uni-
verso, cujas determinagoes sao mais estruturais e de dificil intervengao.

A situacao educacional da populacdo negra esta refletida em diversos indicadores que
apontam com nitidez a contradi¢do entre o discurso de que vivemos em uma democracia
racial e uma realidade perversa marcada por diferencas desfavoraveis aos estudantes negros
quando comparados aos estudantes brancos, como pode ser observado na se¢io Desafios em
nameros: alguns dados da realidade educacional, deste documentor

Visando tratar a diversidade étnico-racial como um valor que deve estar presente no
processo de ensino aprendizagem e avancar no enfrentamento das desigualdades exis-



tentes no espago escolar, a Secad vem trabalhando em duas linhas de agdo: 1) “agoes
com o objetivo de elaborar e implementar programas educacionais em prol do acesso e
permanéncia de negros e negras na educagao escolar em todos os niveis”; 2) “agdes que
possibilitem a toda a sociedade a reflexdo e o conhecimento consistente para que sejam
construidas relagdes baseadas no respeito e na valorizagdo da diversidade brasileira.”
(Fonte: Balan¢o da acdo do Governo Federal para a implementa¢io da Lei 10.639/03,
(MEC/Secad, 2008).

Segundo informacdes fornecidas pelo MEC/Secad, as acdes da primeira linha de
acdo sao desenvolvidas por meio das seguintes estratégias:

A) PROJETOS INOVADORES DE CURSO (PICS)

Esse projeto integra o Programa Diversidade na Universidade (2002), que investiu
65% dos seus recursos

no apoio financeiro a cursos preparatérios para vestibulares populares e comunitarios vol-
tados para afro-brasileiros e indigenas. Atualmente, em cariter experimental, outra linha de
acdo do Programa apdia os projetos inovadores de fortalecimento de negros e negras no
ensino médio, em parceria com as secretarias estaduais de educa¢do. Com formatagao simi-
lar aos Projetos Inovadores de Cursos, tal linha tem a finalidade de fortalecer experiéncias
voltadas para o diagnéstico e a superacdo da situacio de desigualdade racial e social vividas
por estudantes negros(as) no sistema formal de ensino. (MEC/Secad, 2008).

Esse projeto se estendeu para os territorios quilombolas.

B) AUXILIOS A ESTUDANTES UNIVERSITARIOS

Foram garantidas bolsas para permanéncia de alunos egressos dos PICs pelo Pro-
grama Diversidade na Universidade. Os auxilios a estudantes viabilizaram a sua con-
tribuicdo em cursos de formacgao de professores e no desenvolvimento de materiais
didaticos relativos a implementa¢io da Lei n. 10.639/2003 por meio de dois editais do
Uniafro nos anos de 2005 e 2006.



QUADRO | - Estratégias de Acesso e permanéncia de alunos afro-descendentes
e indigenas

. Ano de Alunos Resultados
Projetos/Programas 3 a
origem beneficiados alcancados
159 |
Projetos Inovadores de Curso (PIC). (1) — 95 13.623 negros e | . 5% dos alunos
. . T 2003/2006 |. ;. ingressaram na
Projetos em 10 UF desenvolvidos por 89 instituigdes indigenas .
universidade
225
Projeto Inovador de Fortalecimento Educacional de . /0 dos alunos
. - . 2006 15.067 ingressaram na
Negros(as) no Ensino Médio (2) — 10 UF, |16 projetos o
universidade
214 alunos de
Uniafro (2) — 39 projetos 2005/2006 unlvers{dades D.ados,na‘o
estaduais e disponiveis.
federais

Fonte: (1) BRAGA, M. L. de S.; SILVEIRA, M. H. V. da (Ozgs.). Programa diversidade na universidade ¢ a construgao de uma
politica edncacional anti-racista Brasilia: Secretaria de Educa¢io Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade, UNESCO, 2007.

Fonte: (2) Balanco da a¢do do MEC para a implementagdo da Lei 10.639/03, (MEC/Secad, 2008, p. 9).

De acordo com o MEC/Secad, nas a¢oes do segundo tipo, as estratégias utilizadas
sao as seguintes:

a) Féruns Estaduais — Estimulo do MEC/Secad para a criagio dos Féruns Esta-
duais de Educacio e Diversidade Etnico-Racial. Entre os anos de 2004 e 2005
foram realizadas 21 reunides, em diferentes estados da federacio, com o objetivo
de articular secretarias estaduais e municipais de educacao (SEE e SME), nuicleos
de estudos afro-brasileiros (Neab ), organizacées do movimento negro, Consed e
Undime.

b) Cadara - Criagao em 2003 da Comissiao Técnica Nacional de Diversidade para
Assuntos Relacionados a Educa¢ao dos Afro-Brasileiros (Cadara) com atribui¢ao
de assessorar o MEC/Secad.

¢) Programa Brasil Quilombola (Seppir)- Participacio do MEC/Secad no comi-
te gestor do Programa. Por meio do Programa Cultura Afro-Brasileira (PPA
2004/2007), que “apdia técnica e financeiramente-as prefeituras que possuem
areas remanescentes de quilombos, na amplia¢ao da rede fisica escolar, na forma-
¢ao continuada de professores e na aquisi¢ao de material didatico especifico para
essas areas” (MEC/Secad, 2008, p. 10).

d) Formacao de Professores — A formagao continuada de professores e educadores
foi desenvolvida por meio do Programa Uniafro; que, entre outras agoes, financiou
cursos presenciais, coordenados pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (Neab,
Anexo II) Além do curso a distancia Educacao-Africanidades-Brasil, ministrado pela
UnB, e das oficinas de Cartografia sobre Geografia Afro-brasileira e Africana.



e) Producio e distribuicio de Material de Referéncia para Professores — Foram
publicados 29 titulos da Colecio Educac¢io para Todos (Secad/UNESCO), dos
quais seis se referem a implementacdo da Lei 10.639/2003. Além dessa colegao,
a Coordenacio Geral de Diversidade e Inclusio Educacional (CGDIE/Secad)
desenvolveu a linha editorial Educacio e Diversidade Etnico-Racial que

tem o intuito de impulsionar publica¢oes referentes a Historia e a Cultura Afro-bra-
sileira e Africana, bem como estimular a producdo de materiais didatico-pedagdgicos
que ndo (re)produzam preconceitos, estigmas e discrimina¢des contra a populacio
negra e dar visibilidade académica ao tema em tela por meio do estimulo as pesquisas
sobre relagdes raciais e cultura negra no Brasil e no continente africano (MEC/Secad,
2008, p. 12).

f) Cor da Cultura (2005) — Kit de materiais produzido em parceria com a Fundagio
Roberto Marinho que contém: Jogo Herdis de Todo Mundo, CD Congué (musi-
ca), 4 DVDs, 3 livros para professores e um livro didatico (Memdria das Palavras).
Segundo Relatério de Avaliagao do Programa Diversidade “esse material nao foi
editado pelo Programa, apenas distribuido, principalmente para as institui¢coes
executoras dos PICs”.

g) Concurso Nacional de Material Didatico Pedagdgico para o Reconhecimento e
a Valorizacao da Histéria, da Cultura e da Identidade Afro-Brasileira e Africana
(2006) — Divulgacao de edital para selecio de jogos, brinquedos, livros e videos
dirigidos a educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagao supe-
rior como forma de estimular a produgao para implementagao da Lei n. 10.639-
2003. O concurso recebeu inscri¢des, porém os participantes nado preencheram
os requisitos exigidos, ndo sendo possivel a escolha de vencedores.



QUADRO 2 - Oferta de Formacdo continuada de professores pelos Programas do

MEC/Secad
. . ~ Resul
Projetos/Programas Periodo Car’g:it Metas de formacao esultados
Horaria alcancados
Uniafro 2005,/2006 | Ofera 10.647 professores Dados ndo
diferenciada disponiveis
Uniafro (1) 2008/2010 | horas, em 3 spectatizagao: ©. n Inielo de
dalidades Aperfeicoamento: 1.470 | execucdo
mo ) Extensio: 3.480
Educagdo-Africanidades 26.054 inscritos, 27 UR, flf?gdzro’febsliscoar :
ac 2006 | 120 horas 704 municipios, - b
Brasil concluitam o
4.000 escolas.
curso.
Oficina Cartogrifica Oficinas (sem 4000 educadores, Dados nio
sobre Geografia Afro- 2005 dados de . .
. . , em 7 UF disponiveis
Brasileira e Africana carga horaria)
Projeto Educadores pela | 117005 | 40 horas Dados nio disponiveis | 3.121 formandos
Diversidade
Curso Educacio e L L
e - 2005 120 horas Dados nio disponiveis 240 formandos
Relagbes Etnico-Raciais
Programa A Cor da
a . . fe
Cultura (2)-Tiragem 2004,/2006 D'ados’naf) 4.000 educadores, 3 OOOIpro essores
disponiveis em 7 UF capacitados
2000
Fonte: Balango da agio do MEC a implementagio da Lei n® 10.639/03 (MEC/Secad, 2008).
(1) MEC/Secad. Sele¢io de Projetos 2008.
(2) Programa desenvolvido em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho/Canal Futura.
TABELA | - Metas e Recursos Financeiros do Programa Uniafro
N° de Universidades Meta Recursos
Meta N Meta . q
Programa | Ano ~ Publicacao ~__._ | Financeiros
. . | Formacao . Permanéncia
Estaduais | Federais (Tiragem) (R$)
. Dados nao
Uniafro | | 2005 28 . .. 7.567 14.651 112 791.925,00
disponiveis
. Dados nio
Uniafro Il | 2006 10 . .. 3.080 29.050 102 969.863,00
disponiveis
Uniafro lll | 2008 5 2 6.195 Dados ndo 0 3.616.717,60
disponiveis
TOTAL 43 16.842 214 5.378.505,60

Fonte: MEC/Secad/CGDIE. Balanco da a¢do do MEC para a implementa¢io da Lei 10.639/03, 2008




A série histérica do Programa Uniafro, apresentada na Tabela 1, aponta instabili-
dade nas metas de formagao, apesar da ampliagao de recursos financeiros, com des-
continuidade no ano de 2007. As informagoes quantitativas sobre esse Programa siao
insuficientes para avaliar a capacidade de expansao da oferta de formacao continuada
pelas universidades envolvidas. A gestio é compartilhada entre Secad e SeSu, estando
sob a responsabilidade da Secad as institui¢Ges de ensino superior estaduais e da SeSu
as instituicoes de ensino superior federais. Pela relevancia da atuagao das universidades
publicas na aplicacdo da Lei 10.639/2003, o Programa deveria ser objeto de estudo
e acompanhamento no processo de avaliacdo institucional das instituicdes de ensino
superior, para apoio sistematico do MEC.

QUADRO 3 - Estratégias de divulgacdo e distribuicio de material pedagégico
sobre a Lein. 10.639/2003

Acoes A".° de Resultados alcancados
origem
Participagdo de representantes de
21 UF iculaca MED
Reunides dos Féruns de Educagio e Diversidade 2004 2006 Ube artlc.u acao de S RS
e . SEEs e Movimentos Sociais.
Etnico-Racial e 2008

Re-articulagdo para constitui¢ao
dos Foéruns Estaduais.

Consulta publica sobre o Plano
Dialogos Regionais (5 Regides, 27 UF) 2008 Nacional de Implementagdo da
Lei 10.639/2003.

Publicagio de 23 titulos sobre a temitica da
educacio das relages étnico-raciais. Titulos com
tiragem acima de 50.000 exemplares: Superando
o racismo na escola (2005); Educacdo anti-racista: 2004-2008 | 223.900 de exemplares distribuidos
caminhos abertos pela lei 10.639/2003 (2005) e
Orientagdes e A¢bes para a Educagdo das Relagoes
Etnico-raciais (2006).

Publicagio das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e 2005
Africana. (Parecer CNE/CP3/2004, Resolu¢ao CNE
n. 1/2004 e Lei 10.639/2003).

1.000.000 de exemplares
distribuidos.

Fonte: Balango da agio do MEC para a implementagio da Lei n® 10.639/03 (MEC/Secad, 2008)

Além das a¢Oes apresentadas nos Quadros 2 e¢ 3 foram desenvolvidos pelo MEC:
quatro programas em parceria com a TV Escola para o Programa de Educagao a Dis-
tancia Salto para o Futuro; Repertério afro-brasileiro: entre o cliché e a pesquisa em
sala de aula (2004); Afro-brasileiros na educacao (2005); Encantos: vozes africanas e
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afro-brasileiras (2005); Relacées Etnico-Raciais na Educagio (2006); Calendario Meu
Brasil Africano, Minha Africa Brasileira; Calendério Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana — Datas para conhecer e pesquisar.

As outras secretarias do MEC tém promovido a¢oes de implementacao das Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para Hist6-
ria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, de acordo com as atribui¢oes e especificidades
institucionais definidas anteriormente as alteracdes provocadas na Lei n. 9394/1996
(LDB) pela Lei n. 10.639-2003. Assim, uma das possibilidades que essa proposta de
plano oferece é uma rearticulaciao dessas agoes entre as diferentes instancias do MEC,

assegurando sua implementagao de forma sistémica e integrada.

Entre as agoes da Secretaria de Educa¢ao Basica (SEB) destacam-se: os Programas
do Livro; o Programa Etica e Cidadania Kit ITI — Relacdes étnico-raciais e de género;
os Documentos Indagacoes sobre Curriculo; Orientagoes para a inclusao da crianga
de seis anos de idade; e Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil,
desenvolvidos em parceria com a Secad.

A Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (Setec) desenvolveu oficinas
de qualificacao de professores, diretores e coordenadores pedagogicos de sua rede, em
todas as regides brasileiras, para a implementac¢io da Lei 10.639/2003, em parceria com
a Secad, nos anos de 2007 e 2008.

A Secretaria de Educagao Superior (SeSu) desenvolve, em parceria com a Secad
dois programas: o Programa Universidade Para Todos (ProUni), que confere bolsas
de ensino superior a estudantes afro-brasileiros e/ou de origem popular, egressos de
escolas publicas, e o Uniafro, programa de fortalecimento dos nicleos de estudos afro-
brasileiros das universidades publicas estaduais e federais.

A Secretaria de Educagio a Distancia (Seed) promove programas de formacao a dis-
tancia para gestores ¢ profissionais da educagao e desenvolve e distribui midias educa-
cionais tecnologicas. O Programa TV/DVD Escola distribuiu em julho de 2007, cinco
titulos sobre historia e cultura afro-brasileira para 75 mil escolas brasileiras.

A importancia da classificagdo racial para o estudo das desigualdades educacionais
¢ apontada por varios pesquisadores desde o final dos anos 70 (ROSEMBERG, 1986;
HASENBALG; SILVA, 1979, 1988, 1990). Somente a partir de 1995 o Inep incor-
porou a classificagao racial no Sistema de Avaliacdo da Educagiao Basica (Saeb), man-
tendo-a até hoje nas demais avaliagdes de desempenho escolar para todos os niveis
de ensino, com algumas alteragoes em 2001. Em 2005, o Inep incorporou no Censo
Escolar o sistema de classificacao racial do Instituto de Geografia e Estatistica IBGE),
que utiliza categorias que expressam graduacao de cor da pele, do branco ao preto. A
orienta¢ao oficial no Censo é que os pais identificassem os filhos menores de 16 anos,
e que os demais fossem identificados pelo método da auto-atribuicao. Esse processo de
identificagio da raga/cor tem contribuido para a realizagio de estudos e pesquisas na-
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cionais e internacionais, entretanto esse recorte nao foi incorporado nos informativos
com resultados de avaliagdes e indicadotes elaborados pelo MEC/Inep e destinados
aos profissionais das escolas publicas e gestores de sistema.

Embora o MEC, principalmente, por meio da Secad, venha fazendo um grande
esforco, especialmente no sentido de estimular a organizacao dos féruns de diversidade
étnico-racial em todos os estados; de publicar e distribuir livros sobre questdes envol-
vidas na implementagao da Lei 10.639/2003 e de investir em iniciativas de formacao
continuada de professores dentre outras, observa-se que tais a¢Oes necessitam ganhar
escala nacional e serem assumidas de forma mais sistémica pelo conjunto das secreta-
rias do MEC, Inep e Capes.
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CONCEPCOES DA DIVERSIDADE NAS POLITICAS
DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Podem-se identificar ao menos trés abordagens sobre diversidade nas politicas de-
senvolvidas pelo MEC. A primeira tem por base o binémio inclusao/exclusio, que
busca incorporar os excluidos a um modelo instituido de politica a partir da perspec-
tiva socioeconomica, desconsiderando suas identidades especificas. Em tal abordagem
a questao étnico-racial se dilui, e a diversidade nio resulta em revisao das concepg¢des,
modelos e referéncias das politicas educacionais.

A segunda abordagem ¢ baseada na agao afirmativa ou na discriminac¢do positiva.
Nela, a compreensao é que a situacio de pobreza e/ou desigualdade social em que se
encontram determinados grupos sociais como os negros, indios e mulheres nao pode
ser atribuida exclusivamente aos individuos isoladamente. Assim, as condi¢coes adscri-
tas como etnia, ra¢a, sexo ¢ a definicdo de pertencimento a um grupo sao consideradas
nos programas e politicas do MEC, como por exemplo, no Programa Universidade
Para Todos (ProUni).

Na terceira abordagem a diversidade é tratada na chave das “politicas de diferenga”,
as quais se distinguem das politicas de inclusao social e das politicas da acdo afirmativa
nao pela énfase no particularismo, mas pela demanda pelo igual reconhecimento do
direito das diversas culturas a se expressarem e atuarem na esfera publica. Essa abor-
dagem questiona frontalmente as praticas associadas ao mito da democracia racial e
aponta para mudanga das concepg¢Oes e das formas de organizacao que orientam as

politicas educacionais. Essa abordagem ainda nao recebeu a devida aten¢ao na agenda
do MEC.

E essencial ressaltar que a primeira e a segunda abordagem nio sio contraditorias
entre si e podem e, normalmente, ser complementares. A terceira abordagem pressu-
poe o reconhecimento irredutivel da contribuicao dos diferentes povos e culturas para
sua conforma¢io como nagdo, de forma a ressaltar a pluralidade étnico-racial como
um valor.

A implementacio efetiva da lei n. 10.639/2003 exige o desenvolvimento dessa tet-
ceira abordagem de forma sistémica, refletida em novo desenho de politica educacio-
nal que articule o Ministério da Educacdo em seu conjunto na dire¢ao do combate ao
racismo e da valorizacdao da educacdo das relagoes étnico-raciais. Ao mesmo tempo é
necessaria uma orientagdo clara as instituicdes de ensino superior, responsaveis pela
formacao do conjunto de profissionais e de professores que atuam nas mais diversas
areas, e também aos sistemas estaduais e municipais e todos os outros atores que direta

ou indiretamente atuam no ambito da educagao.
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O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
E A QUESTAO RACIAL

A forma e a intensidade com a qual o atual governo federal assumiu o desafio de
construir uma sociedade mais igualitaria étnica e racialmente, desde seu primeiro man-
dato no campo da educacio, foi expressa na promulgacao da Lei n. 10.639/2003 e na
promocao do debate das cotas, no marco da autonomia universitaria. Nao foram pou-
cos os conflitos enfrentados pelo governo em decorréncia dessa opgao politica, assu-
mida em resposta as reivindicagoes historicas do movimento negro e de outros setores
da sociedade comprometidos com o enfrentamento da desigualdade étnico-racial.

Considerando o caminho trilhado, qual é o lugar das politicas de igualdade racial
no Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)? O PDE nio faz alusio direta a
questdo das desigualdades raciais, como observado pelo préprio Ipea (2008). Nao dis-
crimina metas que busquem enfrentar as desigualdades étnicas e raciais no acesso, na
permanéncia e na progressao dentro do sistema de ensino.

Apesar disso, o conceito de qualidade em educacdao declarado no Plano de De-
senvolvimento da Educacio (PDE) esta sintonizado com o previsto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacao das Relagoes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. No PDE a qualidade é assumida como
processo que articula o direito a aprendizagem ao direito ao exercicio de uma cidadania
ativa, a partir do reconhecimento da diversidade e do compromisso efetivo com a re-
ducio das profundas e historicas desigualdades que marcam a sociedade e, em especial,
a educacao brasileira..

Partindo dessas possibilidades, para que a agenda de promocio de igualdade racial
ganhe mais for¢a no PDE, é necessario investimento concentrado (politico, técnico e
financeiro) destinado a concretiza-la efetivamente como eixo transversal das politicas e
programas educacionais e no cotidiano das creches, escolas e universidades de todo o
pais. Essa Proposta de Plano visa contribuir com esse desafio.
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DESAFIOS EM NUMEROS:
ALGUNS DADOS DA REALIDADE EDUCACIONAL

e Populacio Brasileira: 92.120.000 pessoas brancas e 91.231.000 pessoas negras
(11.563.000 pessoas pretas e 79.668.000 pessoas pardas) (IBGE/PNAD, 2000).

¢ Acesso a educagdo: as pessoas negras constituem a maioria das que estao fora da
escola em todas as faixas etarias. Na faixa etaria dos sete aos 14 anos, representam
2,39%, e os brancos, 1%. Entre 15 e 17 anos, o percentual de pessoas negras (6,02
%) fora da escola é o dobro do dos brancos (3,7%). Na faixa etaria dos 18 aos 24
anos, os negros representam 46% e os brancos 39% (IBGE/PNAD, 2006 apud
Ipea/Disoc/Ninsoc — Nucleo de Gestao de Informagoes Sociais, s.d.).

* Anos de estudo: os negros com 15 anos ou mais tinham em 2006, em média, 1,7 ano
de estudo a menos que os brancos, 6,4 anos ¢ 8,1 anos, respectivamente(Observato

rio da Equidade, 2000).

¢ Frequéncia escolar: em 2005, a taxa liquida de matricula entre jovens negros de 11
a 14 anos era de 68%. Os outros 32% ja haviam desistido ou encontravam-se ainda
no primeiro ciclo do ensino fundamental enfrentando a repeténcia (Ipea, 2000).

* Taxa de escolarizacao em idade correta: a desigualdade ¢ ainda acentuada no ensino
médio e ensino superior. Em 20006, no ensino médio a diferenca que separa a taxa
dos brancos (58,3%) da alcangada pelos negros (37,94%) é de quase 21 pontos per-
centuais. No ensino superior, a distancia entre negros e brancos ¢ de 12,7 pontos
percentuais, sendo 18,5% a taxa de escolariza¢ao na idade correta de brancos para
6,1% da populagio negra IBGE/PNAD apud UNESCO, 2008).

e Taxa de Analfabetismo: entre os jovens e adultos pretos e pardos de 15 anos ou
mais idade, 14,6% nao sabem ler e escrever, para 6,5% entre brancos (Observatério
da Equidade, 2000).

Os dados indicam que a continuidade das politicas universalistas na educa¢ao bra-
sileira deve ser acompanhada de uma preocupacao permanente de reconhecer a plura-
lidade e diversidade da populacdo brasileira de forma a contemplar as especificidades
e necessidades dos diferentes grupos étnico-raciais. Assim, a efetivacio de um plano
nacional para a educacao das relagoes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura
afro-brasileira e africana pode permitir, a negros e nao-negros, novas possibilidades
educacionais com base no conhecimento das diferengas socioculturais presentes na
formacao do pais.
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OS EIXOS ESTRATEGICOS DA PROPOSTA DE PLANO

A proposta de Plano Nacional de Implementacio das Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educa¢ao das Relag¢oes Etnico-Raciais e para ensino de Histéria e Cul-
tura Afro-Brasileira e Africana foi estruturada a partir de seis eixos estratégicos. Cada
eixo contém um conjunto de metas, com suas respectivas acoes principais e atores a
serem envolvidos pelo MEC em seu desenvolvimento. Os eixos sao os seguintes: 1)
Fortalecimento do marco legal; 2) Politica de formagao para gestores e profissionais
de educacao; 3) Politica de material didatico e paradidatico; 4) Gestao democratica e
mecanismos de participagao social; 5) Condi¢oes institucionais (financiamento, sensi-
bilizagao e comunicacido, pesquisa, equipes e regime de colaboragio;) e 6) Avaliagdo e
Monitoramento.

Como se pretende que o Plano contribua para que a desigualdade racial seja assumi-
da como desafio de Politicas de Estado, para além desta gestao atual do MEC, aten¢io
especial foi dada ao eixo 1 para efetivagao de ag¢Oes perenes que fortalecam o marco
legal em educagao.

Os eixos 2 (Politica de formagao) e 3 (Politica de materiais didaticos e paradidaticos)
constituem a principal aposta do Plano, devidamente articulados a revisao da politica
curricular. Tal revisao deve assumir como um dos seus pilares as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para a Educacdo das relagoes étnico-raciais e para o ensino de histo-
ria e cultura afro-brasileira e africana. Todo o esforco de elaboragio do Plano foi no
sentido de que o MEC possa estimular, induzir e executar a implementacgao da Lei n.
10.639/2003 como parte do sistema nacional de formacao inicial e continuada do ma-
gistério, em fase de construcao, e de outros programas em desenvolvimento destinados
a gestores(as) e funcionarios(as), superando um quadro de fragmentacao de projetos e
programas isolados.

O ecixo 4 aborda o desafio de fortalecimento de processos, instancias e mecanis-
mos de controle social e da participacdao, sem o qual a efetiva implantacao da Lei n.
10.639/2003 nunca sera realidade. O pressuposto é que tal participa¢io é ponto funda-
mental para o aprimoramento das politicas e concretizagio como politica de Estado.

O eixo 5 estabelece um conjunto de metas de avaliagio e monitoramento da imple-
menta¢ao da Lei n. 10.639/2003 em municipios, estados e no DF e do impacto gerado
pelas politicas educacionais no que se refere ao enfrentamento da desigualdade racial
na educagao. Como nos demais eixos, as metas foram concebidas como parte do siste-
ma nacional de avaliacao e constituem base fundamental do controle social.
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O eixo 6 (Condigbes institucionais) prevé metas que garantam condi¢des para que
esta Proposta de Plano seja, de fato, implementada. Aborda desde questdes como fi-
nanciamento, recursos humanos até estratégias de mobilizacao e comunicagao e inves-

timentos em pesquisa.

Por ultimo, apresenta-se um conjunto de recomendagdes que extrapolam a agao
do MEC e exigem tratamento sistémico por parte do conjunto das instituicbes gover-
namentais. Nessa perspectiva, consta um anexo com propostas referentes a educagiao
quilombola oriundas dos Didlogos Regionais.

O desafio a efetividade da Lei é grande e envolvera agdes nio previstas neste do-
cumento. A Proposta de Plano aqui apresentado deve ser assumida como ponto de
partida de um processo que busca pautar de forma estrutural a questdo racial no todo
da politica educacional e que exigira monitoramento e revisao periédica para aprimo-
ramento de suas metas.

EIXO |
Fortalecimento do marco legal para uma politica de Estado

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 (art 5°, I, Art. 210, Art 2006, § 1° do Art.
242, Art 215 e 216); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (9.394/1996);
a Lei n. 10.639/2003; a Resolucio CNE 01/2004 e o Parecer CNE/CP 03/2004; a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948); as Declaracoes e os Planos de
Acgao das Conferéncias Mundiais de Educagao para Todos (Jontiem, 1990 e Dacar,
2000) e da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢iao Racial, Xenofobia
e Intolerancias Correlatas Durban (2001) constituem os principais parametros legais e
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro referentes ao enfrenta-
mento das desigualdades raciais na educagdo. Tais marcos sio basilares para a efetiva-
¢ao de politicas educacionais que permitam aos brasileiros em geral e, em especial, aos
afro-brasileiros conhecerem a contribui¢ao da cultura africana para formacao do paifs
e se reconhecerem como sujeitos desse processo dinamico que se realiza nas praticas
cotidianas.

Os documentos também expressam o principio de que a educagdo ¢ um bem publico
e um direito social e universal e a convicgao de que a educagao tem papel estratégico no
processo de desenvolvimento sustentavel do pais sem excluir, sem discriminar, sem hie-
rarquizar qualquer individuo, ou grupo, com base em seu pertencimento étnico-racial.

Apesar desses avangos, identificamos a necessidade de aprofundar o marco legal de
forma a explicitar a importancia da equidade e do enfrentamento das desigualdades, em
especial a étnico-racial, nos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao, en-
tendidos como Planos de Estado, e em outras legislacbes municipais e estaduais. Lem-
bramos que o atual PNE nao aborda em suas metas e demais conteudos tais desafios.
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Metas

I.] —Incorporagdo dos contetdos previstos nas diretrizes curriculares nacionais
para a educagdo das relagdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura
afro-brasileira e africana e das metas deste Plano na revisdao do atual Plano Nacional
de Educagdo (2001-2011) e na construgdo do futuro PNE (2012-2022)

Acdes principais

)

Articular a partir do MEC/Secad, a Seppit, a Unido Nacional dos Dirigentes Mu-
nicipais de Educa¢ao (Undime), o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacao (Consed), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
(Uncme), entre outros, para a construcao e/ou revisao dos planos nacional, esta-
duais e municipais visando incluir a Educacio das Relacées Ftnico-Raciais.

b) Encaminhar solicitagio ao Conselho Nacional de Educagio e ao Congresso Na-

cional e buscar apoio nas organiza¢oes da sociedade civil, instituicdes de ensino
superior e organismos internacionais para que, no processo de debate nacional
destinado a constru¢iao do futuro PNE (2012-2022), seja incluida a educacao das
relagdes étnico-raciais como aspecto fundamental para a melhoria da qualidade

da educagiao em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

Contemplar na revisao do PNE a efetivacio dos compromissos internacionais as-
sumidos pelo Brasil nas Convencgdes e Tratados Internacionais relativos ao combate
ao racismo na educagao e, em especial, a Declaragao e Plano de A¢ao de Durban.

d) Garantir assento de representantes vinculados ao campo da educagao das rela-

¢Oes étnico-raciais junto a Comissoes Nacionais criadas para contribuir no pro-
cesso de Revisiao do atual PNE e/ou elaboraciao do futuro PNE

Atores responsaveis: MEC, Congresso Nacional, Seppir, Conselhos de Educagao,

Organizagoes da Sociedade Civil, Undime, Consed, Uncme e Institui¢oes de Ensino
Superior, Ministério das Relagoes Exteriores (MRE), UNESCO, UNICEF e demais
organizagoes do Sistema das Nagoes Unidas.

I.2. Regulamentagdo da Lei n. 10.639/03 nas unidades federadas.

Acodes Principais

a)

Resgatar o papel indutor do Conselho Nacional de Educaciao, por meio de suas

Camaras de Educacao Basica e Superior, na regulamentacao das alteragdes pro-

movidas pela Lei n. 10.639/03 na Lei n. 9.394/1996.
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b) Realizar estudos sobre os dispositivos legais e pedagogicos existentes em muni-
cipios e estados referentes a Lei n. 10.639/2003 e sua efetividade no processo de
implementagao nas escolas das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagio
das RelacSes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira
e Africana.

c) Colaborar com os Sistemas de Ensino e com os Féruns Estaduais de Diversidade
e Educacio das Relacées Etnico-Raciais para que se estabelecam canais efetivos
de negocia¢ao junto aos legislativos estaduais e municipais destinados a acelerar
o processo de regulamentagao estadual e municipal das Diretrizes Nacionais Cur-
riculares para Educa¢do das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria
e Cultura Afro-brasileira e Africana e a criagdao de legislacio complementar, que
contemplem as especificidades regionais, com defini¢ao de dotagdo or¢amentaria
e de prazos as agoes necessarias a implantacao da Lei.

Ator responsavel: MEC

Parceiros: Secretarias estaduais e municipais de educacio, poderes legislativos,
Consed, Undime, Ministério Pablico Estadual e Federal, associacdes e conselhos de
profissionais, conselhos nacional, estaduais e municipais de educa¢ao, organizagoes da
sociedade civil.

EIXO 2
Politica de formacao inicial e continuada para profissionais de educagdo e
gestores(as)

A Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e a Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana como forma de cumprir o expresso na 9.394/1996 de Diretrizes e Base da
Educacio Nacional alterada pela. 10.639/2003 trouxe a necessidade de mudancas subs-
tantivas na politica de formacao inicial e continuada para profissionais de educacao e
gestores que deverd, de acordo com as prescri¢Oes e orientagdes normativas, contem-

plar o estudo da diversidade étnico-racial.

Tal formacio deve habilita-los a compreendé-la do ponto de vista da dinamica so-
ciocultural da sociedade brasileira e como parte das condi¢es concretas de vida dos(as)
alunos(as), superando a tendéncia de hierarquizac¢ao entre os grupos humanos. O que
se objetiva ¢ a construcdo de representagdes sociais positivas que encarem as diferentes
origens culturais de nossa populagio como um valor e, 20 mesmo tempo, a criagao de
um ambiente escolar que permita que nossa diversidade se manifeste de forma criativa
e transformadora na superagao dos preconceitos e discriminagoes étnico-raciais (Pare-

cer n. 03/2004).
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Considera-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela-
¢bes Etnico-Raciais nio foram devidamente incorporadas nas politicas de formacio
até o momento, restringindo-se a projetos e programas isolados e de baixa efetividade
no que se refere ao fortalecimento da capacidade de profissionais e gestores de edu-
cagio de incorpora-las no curriculo e de enfrentarem as desigualdades étnico-raciais
existentes na escola e nos sistemas de ensino. As metas apresentadas a seguir buscam
pautar as Diretrizes como um dos eixos das politicas de formagao inicial e continuada,
dando-lhe um tratamento mais sistémico. Destacam-se as oportunidades excepcionais
para tal avanco inseridas no atual momento do debate sobre o exercicio profissional
de professores(as), gestores(as) e demais profissionais do campo da educagao com a
criacdao do Sistema Nacional de Formacao sob a coordenacio da Capes.

Metas

2.1 - Criagdo pelo MEC e pelos sistemas de ensino de Programas de Formacao
Continuada de Professores, Gestores e Profissionais da Educagio com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢io das Relagbes Etnico-Raciais e
para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Referéncias para a politica

a) Os programas deverdo contemplar a oferta de formagao continuada presencial e/
ou semipresencial em Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e Hist6ria da Africa e
Cultura Afro-Brasileira e Africana. Os programas de formagao continuada na forma
presencial deverdo, prioritariamente, atender as areas remanescentes de quilombo.

b) A estrutura curricular dos referidos programas de formacao deverao ter como
base as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educaciao das Rela¢oes Etnico-
Raciais e Historia da Africa e Cultura Afro-Brasileira e Africana, conforme o

Parecer n. 03/2004 CNE/MEC.

c) A carga horaria minima para professores devera totalizar 180 horas e, para gesto-
res e demais profissionais da educacao, 120 horas.

d) Os programas deverao ter como metas de formacao continuada: 30% de gestores
e profissionais da educacao basica (2009); 60% de gestores e profissionais da edu-
cagdo basica (2011) e 100% de gestores e profissionais de educagao basica (2015).

e) Inclusio das Diretrizes Curriculares nacionais para Educagao das Relagoes Etni-
co-Raciais e Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos contet-
dos dos programas da SEB/MEC de formacao de gestores e funcionarios, como
o Programa Escola de Gestores, o Profuncionario, entre outros. Nos cursos,
atencao devera ser dada as necessidades educacionais das comunidades remanes-
centes de quilombos.
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f) Abertura de editais para elaboraciao de propostas de cursos de aperfeicoamento
e/ou especializacio.

2) Manutengao de permanente diadlogo com associa¢des de pesquisadores tais como
ABPN, Anped, nucleos estudos afro-brasileiros (Neab ) e organizagdes do movi-
mento negro.

2.2 - Inclusido no Sistema Nacional de Formacgio de Professores, sob a coordena-
¢ao da CAPES, das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagbes
Etnico-Raciais e Histéria da Africa e Cultura Afro-Brasileira e Africana, conforme
a Lei n.9.394/1996 (LDB), alterada pela Lei n. 10.639/2003 com base no Parecer n.
03/2004 e Resolugiao n.01/2004 CNE/MEC.

2.3 - Inclusao como critério para autorizagdo, reconhecimento e renovagao de
cursos superiores o cumprimento da 9.394/1996 (LDB) alterada pela 10.639/2003
com base no Parecer 03/2004 e Resolugao 01/2004 CNE/MEC.

Acdes principais

a) Criar uma agenda de trabalho junto aos seguintes setores do MEC: Secretaria de
Educacio Superior (SeSu), Secretaria de Educaciao Profissional e Tecnoldgica (Se-
tec), Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e Coordenacao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), assim como junto ao Conselho
Nacional de Educagio (CNE) para que os procedimentos de verificagio e ava-
liacio da educagio superior sejam revistos no tocante a estrutura curricular e sua

adequacio com base na Lei 10.639/2003, que alterou a LDB 9.394/1996 e com
base no Parecer n. 03/2003 e na Resolucao 01/2004 CNE/MEC.

b) Garantir assento para pesquisadores negros da area de Educacido das Relag¢oes
Etnico-raciais, referendados pela Associa¢ao Brasileira de Pesquisadores Negros,
no Comité Técnico e Cientifico da Capes.

2.4 - Introducio de critérios no ciclo do Sinaes, que avaliem a implementagao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e His-
téria da Africa e Cultura Afro-Brasileira e Africana, conforme a Lei 9.394/1996, altera-
da pela 10.639/2003 com base no Parecer n.03 e Resolugio n.01/2004 CNE/MEC.

Obs: Os cursos deverdo ser priorizados apds analise das informagoes sobre o ciclo
do Sinaes.

Atores responsaveis: MEC/SeSu, Inep, Capes e CNE

Parceiros: Institui¢coes de Ensino Superior (IES).
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2.5 — Inclusao de disciplinas e atividades curriculares dos cursos de Ensino Su-
perior que foram autorizados antes da LDB alterada nos conteldos, ou daqueles
que nio cumprem as prescri¢cdes normativas, das orientagdes contidas nas Dire-
trizes Nacionais para a Educac¢io das Relagdes Etnico-Raciais e o Ensino de His-
téria e Cultura Afro-brasileira e Africana, bem como o tratamento de questdes e
tematicas referentes aos afro-descendentes (conforme o expresso no §l do art.

| , da Resolugao CNE/CP n.01/2004).

Acdes principais

a) Realizar levantamento Nacional das Matrizes Curriculares dos Cursos de gra-
duacio identificando a presenca de conteidos de Educacao das Rela¢des Etni-
co-Raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

b) Elaborar documento de orientacdao aos conselhos universitarios sobre a neces-
sidade do cumprimento da LDB n. 9.394/96 alterada pela Lei n 10.639/2003.

Atores responsaveis: MEC/Sesu, CNE

Parceiros: Forgrad; Forumdir, Instituicoes de Ensino Superior (IES).

EIXO 3
Politica de material didatico e paradidatico

Em pleno século XXI, as pesquisas sobre os livros didaticos e paradidaticos mos-
tram que, a despeito da introdugdo de critérios antidiscriminatorios e anti-racistas
nos editais dos Programas do Livro do MEC, ha materiais nas escolas que continuam
a associar o negro e a negra com percep¢Oes negativas tais como: nao-humanidade,
maldade, feidra, tragédia e a sujeira. Esses estudos mostram que o branco ainda é
apresentado como condi¢ao humana natural; as mulheres negras continuam sendo
associadas ao estere6tipo da empregada doméstica; e os livros sao produzidos pres-

supondo, exclusivamente, como leitores criang¢as e jovens brancos.

De acordo com a Carta de Cuiabd, documento do qual sdo signatarios(as) os(as)
pesquisadores(as) que participaram da I Jornada Desigualdades Raciais na Educagio
Brasileira, promovida pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Relagoes Raciais e
Educa¢io (UFMT/Nepre) em 14 de novembro de 2007,

[...] inimeros materiais distribuidos para as escolas ainda transmitem mensagens perversas
que ratificam teorias racialistas européias dos séculos XVIII e XIX. Ndo é novidade que
essas teorias foram apropriadas por intelectuais brasileiros e provocaram, dessa forma,
graves danos na interac¢io negros e brancos (UFMT/Nepre, 2007).
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Os principios e critérios estabelecidos no Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) definem que, quanto a constru¢ao de uma sociedade cidada, os livros de-
verdo: promover positivamente a imagem de afro-descendentes e, também, a cultura
afro-brasileira dando visibilidade aos seus valores, tradi¢des, organizagoes e saberes
sociocientificos. Para tanto, os livros destinados a professores(as) e alunos(as) devem
abordar a tematica das relagbes étnico-raciais, do preconceito, da discriminagao racial
e da violéncia correlata, visando a construcao de uma sociedade anti-racista, justa e

igualitaria (Edital do PNLD, 2010).

Os Programas do Livro do MEC podem se constituir em uma das principais fer-
ramentas de democratiza¢do do acesso ao conjunto de saberes e conhecimentos que
estdo na base, tanto do processo de desenvolvimento do pais quanto de seus entraves.
Assim, a politica de material didatico deve necessariamente refletir a diversidade regio-
nal em saberes, conhecimentos e dinamicas sociais e contribuir para o enfrentamento
da reproducido de esteredtipos e preconceitos racistas, sexistas, entre outros, no am-
biente escolar de forma mais efetiva.

Outro aspecto importante ¢ que a escolha do material didatico, mediante processo
coletivo de discussao relacionado a proposta pedagogica da escola, melhora significati-
vamente a aprendizagem dos estudantes. A Lei n. 10.639/2003, ao estimular a valotiza-
¢ao da diversidade étnico-racial, devera proporcionar maior articulagao entre politicas,
programas e projetos e entre livros/materiais didaticos e propostas pedagogicas obset-
vando e respeitando a localizagao territorial da escola.

Metas

3.1 - Avaliagdo dos contetdos (imagens, textos e midias diversas) dos livros di-
daticos e paradidaticos inscritos nos Programas do Livro do MEC, considerando as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das Relagbes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana.

Acdes principais

a) Rever os editais relativos aos programas supracitados, colocando como critério
de qualifica¢dao a inclusio dos contetdos referentes a Educacdo das Relagoes
Etnico-raciais e a historia da cultura afro-brasileira e africana nas obras a serem

avaliadas, conforme prevé o parecer CNE/CP 03/2004.

b) Incluir pesquisadores e especialistas na temética da Educac¢io das Relagoes Ftni-
co-Raciais nas comissoes avaliadoras dos programas do livro do MEC, com vista
a garantir a aplicabilidade da Lei 9.394/1996 (LDB), modificada pela 10.639/2003
e de acordo com o parecer CNE/CP 03/2004.

Atores responsaveis: MEC/SEB/Secad.

Parceiros: Anped, ABPN, Neab, IES, Seppir.
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3.2 - Fomento a producdo de materiais didaticos e paradiditicos por
professores(as), educadores(as), organizagdes do movimento social negro, ONGs,
entre outros que atendam ao disposto pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana e as especificidades regionais para a tematica.

Acdes principais

a) Abrir editais para inscri¢ao, avaliagao, publicacdo e producao de material didatico
do MEC (PNLD, PNLEM etc.).

b) Constituir comissao nacional no ambito do MEC/Secad que coordene a andlise
e a avaliacao da producio de materiais didaticos e paradidaticos de acordo com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educa¢do das Relagoes Etnico-Raciais
e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, com vista a sub-
sidiar os Programas do Livro do MEC.

Atores responsaveis: MEC/SEB/Secad, FNDE.

Parceiros: Anped, ABPN, Neab_

3.3 - Producio e distribuicao regional de materiais que atendam e valorizem as
especificidades (artisticas, culturais e religiosas) locais/regionais da populagdo e do
ambiente, visando ao ensino e a aprendizagem das Relagdes Etnico-Raciais.

Acdes principais

a) Abrir editais para a formacgao de professores(as) para a producdo de materiais
didaticos e paradidaticos que estejam em consonancia com as Diretrizes Curri-
culares para Educacao das Relagoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana, por meio de cursos de extensao, oficinas etc.

b) O MEC e as secretarias estaduais e municipais de educa¢iao devem adequar a sua
estratégia de distribuicao dos novos materiais didaticos regionais de forma a con-
templar sua ampla circulagao e divulgacao.

Ator responsavel: MEC

Parceiros: Secretarias estaduais e municipais de educagao, Instituicdes de Ensino
Superior (IES), Neab .
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EIXO 4
Gestdo democritica e mecanismos de participagdo e controle social

A Unido, por meio do MEC, desempenha papel fundamental na coordenacao do
processo de desenvolvimento da politica nacional de educagao articulando os dife-
rentes niveis e sistemas e exercendo fun¢ao normativa, redistributiva e supletiva, em
relacdo as demais instancias educacionais (conforme o art. 8° da LDB). A mesma lei
estabelece normas para a gestao democratica do ensino puiblico assegurando dessa
forma a participacao da sociedade como fator primordial na garantia da qualidade e

no controle social dos seus impactos.

O aprimoramento de mecanismos, instancias e processos de controle social e
participac¢do constituem fator fundamental para a continuidade e melhoria da acgio
governamental em educacdo. Diante da complexidade e da conflitividade envolvida
no enfrentamento das desigualdades étnico-raciais em educagio, ¢ mais do que ne-
cessario o investimento em uma institucionalidade que possa efetivamente atuar na
perspectiva da avaliacdo, do monitoramento e da influéncia exercida pela sociedade
civil nas politicas educacionais. As metas a seguir estio comprometidas em aperfei-
coar tais mecanismos e instancias, dotando-os de mais poder e de condicbes efetivas

para o exercicio de suas atribui¢Ges e objetivos.

Metas

4.| - Criacio do Férum Nacional de Educacio e Diversidade Etnico-Racial
como instancia de controle social e proposi¢dao de politicas

Acdes principais

a) Instituir legalmente o Férum Nacional de Educacio e Diversidade Etnico-Ra-

cial com representacao dos foruns estaduais e municipais.

b) Realizar anualmente reuniao do Férum Nacional de Educacao e diversidade
Etnico-Racial, precedida de reunides dos foruns estaduais e municipais de edu-
cac¢io e diversidade étnico-racial.

Ator responsavel: MEC

Parceiros: Féruns estaduais e municipais de educagao e diversidade étnico-racial/
Seduc Semed, Consed e Undime.
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4.2 - Criagdo de Comissdo Nacional de acompanhamento da implementagio das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Acdo principal

Revisar a composi¢ao das atribui¢oes e da estrutura da atual Comissao Técnica Na-
cional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacao dos Afro-Brasileiros

(Cadara).
Ator responsavel: MEC.

Parceiros: ABPN, Neab, Organiza¢des do movimento negro do campo da educagio.

4.3 - Institucionalizagdo dos féruns estaduais e municipais de educagio e diver-
sidade étnico-racial como espacos de controle social, proposicio e acompanha-
mento das politicas com a participagao de entidades do movimento negro, conse-
lhos estaduais e municipais de educagdo, Ministério Publico, secretarias estaduais
e municipais de educacao, entidades de classe da educacgio, Instituicdes de Ensino
Superior, gestores Fippir, entre outros.

Acdes principais

a) Garantir condi¢des de informagao, acompanhamento e participagao dos féruns per-
manentes de diversidade étnico-racial na construcao e revisaio dos PPA e PAR esta-
duais e municipais e em outras instancias de decisoes or¢amentarias para educagao.

Atores principais: MEC/Secad, SEB, Inep, FNDE.

Parceiros: Foruns estaduais e municipais de educagao e diversidade étnico-racial,
Semed e Seduc, organiza¢bes do movimento negro.

4.4 - Articulagdo dos conselhos nacional, estaduais e municipais e distrital de
educagdo para o acompanhamento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

Acdes principais

a) Propor um cronograma para que os conselhos municipais e estaduais de educagao
iniciem o monitoramento da implementacao efetiva das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relacdes Ftnico-Raciais e para o Ensino de His-
toria e Cultura Afro-Brasileira e Africana pelas gestdes municipais e estaduais.
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b) Desencadear a partir do Conselho Nacional de Educacdo uma articulacio com a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educaciao (Uncme) e com o Férum
Nacional dos conselhos estaduais de educagao para ampliar divulgacao e orientacao
que permita o imediato acompanhamento da implementacao da LDB alterada pela
lei n. 10.639/2003 pelos conselhos estaduais e municipais de educagio.

) Introduzir como parte do programa de formagao de conselheiros do Pr6-Conse-
lho e do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (MEC)
conteudos referentes a implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para

a BEducaciao das Rela¢oes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

d) Estimular os conselhos estaduais, municipais e distrital de educacao a contemplar
em sua composi¢ao a representacio do movimento negro, ligada a educacgio e
comprometida com a implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacio das Relagdes Ftnico-Raciais ¢ para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

Atores responsaveis: MEC, CNE, Uncme, Forum Nacional dos Conselhos Esta-
duais de Educa¢iao, Ministério Pablico, Organiza¢ées do Movimento Negro, féruns

estaduais e municipais de educacao e diversidade étnico-racial.

Parceiros: MEC, conselhos estaduais e municipais de educagao, Undime, Consed,
Uncme

4.5 - Incentivo a construgdo participativa dos planos estaduais e municipais de
educagdo que contemplem a implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagées Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

Acdes principais

a) Introduzir na Escola de Gestores, no Programa de Formacao de Conselheiros do
Pr6-Conselho e no Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Esco-
lares (MEC) e no Pr6-Gestao do Consed contetdos referentes as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Educacao das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

b) Articular com a Undime, Consed, Uncme e o Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo o apoio para a efetiva colabora¢do na constru¢ao dos
planos estaduais e municipais que contemplem as Diretrizes Nacionais e outras
metas comprometidas com o enfrentamento da desigualdade étnico-racial em
educacio.
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Atores responsaveis: Secretarias estaduais e municipais de educa¢io, MEC/SEB/

Secad.

Parceiros: Consed, Undime, Uncme, Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de

Educagao, féruns estaduais e municipais de diversidade étnico-racial.

4.6 - Aprimoramento de mecanismos de transparéncia quanto a destinagdo e
execucdo dos recursos publicos destinados ao alcance das metas do Plano Nacio-
nal de implementagdo da Lei 10.639/2003.

Acio principal

Criar mecanismos de divulgacao e informacbes que permitam a participa¢io e o

controle social da aplica¢do de recursos nos niveis federal, estadual e municipal.

Atores responsaveis: Controladoria Geral da Uniao, Ministério Publico Federal e
Estadual, Defensoria Publica, Tribunais de Contas dos entes federados e foruns esta-

duais e municipais de educa¢io e diversidade étnico-racial.

Parceiros: Organizagoes do movimento negro, ONGs.

EIXO 5
Avaliacio e monitoramento

As varias iniciativas do Ministério da Educacao (MEC), especificamente as desen-
volvidas pela Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad)
para a implementacdo da lei n. 10.639/2003, necessitam ser aprofundadas e consoli-
dadas na forma de uma politica perene no interior do MEC. Para isso ¢ fundamental a
criagao de um sistema de informagdes que permita monitorar e avaliar o processo de
implementacao da lei pela Unido, estados e municipios e sua concretizagao no cotidia-

no escolar.

Introduzir uma lei nos sistemas de ensino nao ¢ tarefa rapida, tampouco trivial, pois
exige formas eficientes de divulgacdo, féruns de discussoes, dialogo com todos os ni-
veis de ensino da educacido basica e superior e competéncia técnica e politica para gerir
as a¢oes planejadas com a participagdao da sociedade. Estas a¢des estio dispersas em
varios setores do MEC e nas gestOes estaduais e municipais, necessitando um acompa-
nhamento sistémico, o qual podera permitir melhor uso dos recursos financeiros des-
tinados aos cursos de formacao, especializacao, producdo e distribuicao de materiais

didaticos, estudos e pesquisas.
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Entre as metas para o eixo de avaliagdo e monitoramento merece destaque a criacao de
um sistema de informagoes que promova unidade de agao e a constru¢ao de uma rede de
trabalho articulada entre as diversas institui¢oes publicas vinculadas a educagao.

Esse trabalho deve priorizar a defini¢ao de fontes e indicadores para o estabeleci-
mento de linha de base da implementacao da lei pelas escolas e sistemas de ensino e
ampliar gradativamente seu campo de atuacdo. Uma politica de avaliacio e monitora-
mento do processo de institucionaliza¢ao da lei deve considerar as iniciativas ou agdes
realizadas pelos estados e municipios, de forma sistematizada, levando em conta a
identificacao de procedimentos pedagogicos e metodologias de ensino que considerem
a diversidade étnico-racial como principio orientador da pratica docente.

Metas

5.1 - Avaliagido e monitoramento da institucionalizacio da Lei 10.639/2003 no
MEC e nos sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

5.2 - Avaliagdo e acompanhamento do impacto dos critérios e indicadores esta-
belecidos sobre a valorizacio e o desenvolvimento da diversidade étnico-racial na
politica de formagao inicial e continuada e na atuagdo dos professores das redes
publicas e privadas.

Acdes principais

a) Elaborar consulta as escolas, secretarias municipais e estaduais de ensino sobre a
implementac¢ao da Lei 10.639/03, visando gerar uma linha de base para as a¢oes
de monitoramento do Plano Nacional e para conhecer as percepgdes dos atores
da educacao sobre o tema das relacoes étnico-raciais na educacao.

b) Criar sistema de informag¢oes que permita a¢oes de monitoramento e avaliagao
como ferramentas de gestio educacional.

¢) Definir indicadores quantitativos e qualitativos de processos e de resultados da
institucionalizacao da Lei 10.639/2003.

d) Propor, por meio da Seppir e do MEC, termo de cooperagao para o diadlogo com
o Ministério Publico Federal, Estadual e Distrital sobre o desenvolvimento do
Plano Nacional de Implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacio das Relagdes Ftnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

e) Disponibilizar publicamente as avaliagdes das politicas educacionais feitas pelo
governo, organismos internacionais e organizagdes da sociedade civil com recor-
te étnico-racial e de género e utiliza-las como conteudo dos cursos de gestores e
professores.
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Atores responsaveis: MEC/Inep

Parceiros: ABPN, Anped, Neab , Observatorio da Equidade, Organismos Interna-
clonais.

5.3 - Definicdo de indicadores de equidade racial para o conjunto dos 40 pro-
gramas do PDE.

Acdes principais

a) Definir os indicadores de equidade racial a partir da matriz gerada pelo Observa-
torio da Equidade.

b) Garantir participagao dos féruns, dos conselhos estaduais, municipais e distrital
de educagiao no processo de defini¢ao dos indicadores.

Atores responsaveis: MEC/Inep/FNDE

Parceiros: Comité Gestor do PDE, CDES/Observatério da Equidade, féruns es-
taduais e municipais de educacao e diversidade étnico-racial.

5.4 - Avaliagao diagnostica sobre a abrangéncia e a qualidade da implementagao
da Lei 10.639/2003 na educacio basica.

Acdes principais

a) Incluir questdes no Censo Escolar sobre a implementacio da Lei 10.639/2003 e
aplicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢ao das Relagoes Etnico
Raciais em todos os niveis ¢ modalidades de ensino da educacao basica.

b) Realizar consultas junto as escolas de forma articulada com a politica de comuni-
€acao.

¢) Realizar pesquisa qualitativa a partir do levantamento desenvolvido junto as escolas.
Atores responsaveis: MEC/Inep

Parceiros: Uncme, Consed e Undime, Anped, ABPN e Féruns Permanentes.

5.5 - Contextualizagio socioecondmica, racial e de género dos resultados das ava-
liagdes de desempenho e fluxo escolar, incluindo indicadores que venham a fortalecer

a implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagiao das Relagdes
Etnico-Raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
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Acdes principais

a) Definir, por meio do Inep, metodologia de tratamento dos resultados das avalia-
¢oes sisteémicas (Prova Brasil, Provinha Brasil, Enem, Enade) na perspectiva da

equidade socioecondmica, étnico-racial e de género.

b) Sistematizar anualmente as informac¢oes do Censo Escolar sobre fluxo escolar
(evasido, aprovacio, distor¢ao idade/série/ciclo e concluintes acima de 15 anos de
idade) por escola, municipio e estado com recorte étnico-racial e de género.

¢) Criar mecanismos de analise e divulgacao dos dados coletados (escolas e estrutu-
ras gerenciais das secretarias estaduais e municipais, MEC) assim como de suges-

toes de aplicagdo para formulacdo de politicas de eqiiidade.

d) Desenvolver cultura de auto-avalia¢ao das escolas e na gestao dos sistemas de en-
sino por meio de guias orientadores com base em indicadores socioeconémicos,

étnico-raciais e de género produzidos pelo Inep.

e) Pautar nos comités gestores do PAR (MEC, secretarias de educacio, estados, mu-
nicipios, escola) a auto-avalia¢do utilizando indicadores socioeconomicos, raciais
e de género.

Atores responsaveis: MEC/Inep/Secad/SEB/Sesu e CNE

Parceiros: Secretarias estaduais e municipais de educagao.

EIXO 6
Condigdes institucionais

Conforme ja abordado anteriormente, apesar de existirem experiéncias inovadoras
de implementa¢do da Lei 10.639/2003 em todo o territério nacional, a maioria delas
sofre de baixa institucionalizacao e de falta de condi¢coes para se consolidar de forma
sistémica as politicas educacionais. A seguir, ¢ apresentado um conjunto de metas que
visa garantir tais condi¢des para que a educagao das relagdes étnico-racial se enraize de

forma efetiva nas escolas e nos sistemas educacionais.

Metas
6.1 Financiamento

6.1.1-Garantia de recursos suficientes para a execugdao do Plano Nacional de
Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais com dota¢io orgamentaria
especifica por parte da Unido, estados e municipios.
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Acdes principais

a) Elaborar estudo técnico, em conjunto com assessoria orcamentaria do Congresso
Nacional, para defini¢do do valor de recursos necessarios a execu¢ao do Plano

Nacional de Implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais.

b) Redigir artigo na Proposta de LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), encami-
nhada pelo Poder Executivo Federal ao Congresso Nacional, sobre a importancia
desse Plano Nacional para o avango da qualidade da educacgio e a necessidade de
destinacao de dotagdo orcamentaria especifica por parte da Unido.

c) Encaminhar proposta ao Conselho Nacional do Fundeb para fixacdo de um
percentual do montante da complementagao da Unido destinada a agdes compro-

metidas com a qualidade da educagdo para a concretiza¢ao do Plano.

6.1.2-Indugiao promovida pelo MEC para que municipios e estados elaborem - ou
revejam —os planos municipais, estaduais e do Distrito Federal de cumprimento da
lei n. 10.639/2003.

Acdes principais

a) Definir condicionalidade para transferéncias voluntarias da Unido aos estados e
aos municipios, por meio do PAR e de outras estratégias e instrumentos que in-
duzam a criagdao de planos municipais e estaduais de implementa¢ao das Diretri-
zes Curriculares Nacionais e previsao de recursos para sua execu¢ao nas LOAs
e propostas de PPAs encaminhadas pelos executivos municipais e estaduais aos
respectivos legislativos.

6.1.3-Monitoramento da execugio orgamentaria e controle social

Acdes principais

a) Criar uma rubrica no Or¢amento da Educa¢ao Federal que apresente os recursos
destinados a execucao desse Plano Nacional. Recomendacdo para que estados e

municipios fagam o mesmo.

b) Publicar um Guia de Orientagao para dirigentes estaduais, municipais e dis-
tritais da educagdo e sociedade civil sobre elaboragdo e acompanhamento do

orcamento para educacao das relagbes étnico-raciais.

¢) Incluir nas politicas, programas e projetos de formacao destinados a gestores, téc-

nicos-administrativos e integrantes dos féruns estaduais e da sociedade civil con-
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teudos referentes a “agenda étnico-racial e a participacao na elaboracdo dos PPA e

no ciclo or¢camentario municipal, estadual, nacional e do Distrito Federal.”

d) Realizar seminarios junto aos féruns estaduais e municipais de educa¢ao e di-
versidade étnico-racial e sociedade civil para elabora¢iao, acompanhamento e
avaliacao da execucao orcamentaria.

6.2 Mobilizacio e comunicagao

6.2.1-Divulgacdo ampla da Lei 10.639/2003 e de seu significado para a garantia
do direito a educagido de qualidade e para o combate ao racismo na sociedade.

Acgbes principais

a) Criar e executar politica de comunicacao das relagdes étnico-raciais com des-
taque para realizacdo de campanhas e pegas publicitarias de divulgacao da Lei
10.639/2003 ¢ do combate ao racismo institucional nos grandes meios de co-
municacdo, nas radios publicas, portais de internet do legislativo e executivo

federal e como parte dos programas de formac¢ao promovidos pelo MEC.

b) Sedimentar uma consulta as escolas, secretarias municipais e estaduais de ensino
sobre a implementacido da Lei 10.639/03, visando gerar uma linha de base para
as agoes de monitoramento do Plano Nacional e o levantamento das percepgoes
dos atores da educacao sobre o tema das relacdes étnico raciais na educacao.

Ator responsavel: MEC

Parceiros: Seppir, Legislativo, Judiciario, SEE, SME, Ministério Pablico e parcei-
ros da sociedade civil e setor privado.

6.2.2 - Criagdo e disseminagdo do Programa de Combate ao Racismo Institu-
cional no Ministério de Educagio e junto as secretarias municipais e estaduais de
educacio.

Acdes principais

a) Desenvolver e aplicar programas de sensibilizagdo de 6rgios e reparticdes e di-
vulgar as aces desenvolvidas para o combate ao racismo institucional em outras

areas do governo no ambito da educacao.
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b) Criar e divulgar a ouvidoria de relagGes étnico-raciais por meio das agoes de
comunica¢ao do Ministério de Educagao e de seus programas de formagao para
profissionais de educacio, gestores e conselhos escolares e municipais.

Ator responsavel: MEC.
Parceiros: SEE, SME, Ministério Publico.

6.2.3-Mobilizacio das escolas para execucio da lei 10.639/2003.

Acio principal

Divulgar experiéncias exemplares e as agoes estratégicas que ja vem sendo desenvol-
vidas pelos diversos 6rgaos governamentais e nio-governamentais, organismos intet-
nacionais, escolas, organizacoes da sociedade civil.

Ator responsavel: MEC
Parceiros: Consed, Undime, SEE, SME.

6.3 Recursos humanos

6.3.1- Criagcdo e/ou ampliagdo de equipes técnicas impulsionadoras e de acom-
panhamento da lei, com condi¢des adequadas de trabalho e institucionalizadas no
ambito do MEC, do Distrito Federal e das secretarias estaduais e municipais de
educacio.

Acbes principais

a) Rever e fortalecer as atribui¢Oes das equipes técnicas da Secad e das outras secre-
tarias e 6rgaos do MEC para que sejam compativeis aos desafios do Plano.

b) Ampliar o nimero de técnicos e especialistas em educagao voltados as relagoes
étnico-raciais nos diversos niveis e modalidades de ensino, para gestio qualificada
do Plano Nacional no ambito do MEC.

c) Criar instancia colegiada de coordenagao no MEC (comissao, comité etc.), com-
posta pelas varias secretarias do Ministério,..

d) Elaborar e divulgar orientacao do MEC as secretarias municipais e estaduais para
a criagdo e manutencao de equipes técnicas para os assuntos relacionados a edu-
cacao das relagoes étnico-raciais como parte dos organogramas das secretarias.

As equipes devem ser devidamente institucionalizadas, com or¢amento proprio,
profissionais qualificados e com vinculos permanentes, em condi¢des que supe-
rem a atual situagdo marcada pela precariedade, limitado poder e a rotatividade
de tais equipes nos 6rgaos gestores.
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Atores principais: MEC, secretarias estaduais e municipais de educagio

Parceiros: Undime, Consed e Ministério Publico.

6.4 Pesquisa em educacio das relagdes étnico-raciais

6.4.1-Aumento anual do or¢gamento disponibilizado aos editais do Uniafro, pelas
secretarias- fins do MEC.

Acao principal

Garantir que esses recursos or¢amentarios sejam destinados as atividades dos Nu-
cleos de Estudos Afro-Brasileiros e grupos correlatos das institui¢des publicas de en-
sino superior relativas ao cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagdes Ftnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Bra-
sileira e Africana.

Ator responsavel: MEC
Parceiros: IES, ABPN, Neab_

6.4.2-Dotagio orcamentdria para pesquisas na tematica das relagdes étnico-ra-
ciais, em todas as dreas do conhecimento, por meio de editais no ambito do CNPq,
Capes e demais agéncias de fomento, inclusive estaduais e municipais.

Acdes principais

a) Fomentar pesquisas, desenvolvimento e inovagoes tecnoldgicas na tematica das re-
lagoes étnico-raciais, na Finep e nas Fundag¢oes Estaduais de Amparo a Pesquisa.
¢ > ¢

b) Estimular a criacdo e a divulgagdo de editais de bolsas (Capes, CNPq e demais
agéncias de fomento) de pos-graduacio stricto sensu em Educacao das Relacoes
Etnico-Raciais criados e dirigidos aos profissionais que atuam na educacio bésica
e educagido profissional das institui¢oes publicas de ensino.

c) Divulgar junto as secretarias estaduais e municipais a existéncia e langamento
desses editais para que os profissionais de educagio tenham conhecimento e
possibilidade real de participacio.

d) Abrir editais para o desenvolvimento de observatorios que contemplem o tema
da educacao das relagbes étnico-raciais.

Atores responsaveis: MEC, MCT

Parceiros: IES, secretarias estaduais e municipais de ciéncia e tecnologia, Neab .
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RECOMENDACOES GERAIS DOS DIALOGOS
REGIONAIS E DO ENCONTRO NACIONAL

a) Fazer gestoes junto ao Colégio Nacional de Procuradores Gerais e junto a Pro-
curadoria Federal dos Direitos do Cidadao — PFDC do MP federal para acompa-
nhar a implementa¢io do Plano Nacional da lei n. 10.639/2003.

b) Contemplar no decreto ministerial a regulamentagio da lei n°® 10.639/2003 na
educacio profissional relativa ao técnico de nivel médio oferecido nas modalida-

des subsequiente e concomitante.
¢) Atuar pela aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial no Congresso Nacional.

d) Ampliar o tempo dedicado a formac¢ao continuada, pesquisa, planejamento e ava-
liagao na jornada de trabalho de professores, gestores e demais profissionais de
educacao. A funcionalidade do Plano exigira desses agentes formacao durante a
jornada de trabalho, necessitando, portanto,a readequagao desta de acordo com
o previsto na LDB e com a recente lei aprovada do Piso Nacional Salarial dos
Profissionais de Educacao.

e) Realizar gestoes visando o apoio dos legislativos estaduais e municipais, associa-
¢oes e sindicatos profissionais e organizacdes da sociedade civil para a regula-
mentacao da educacio das relacoes étnico-raciais.

f) Garantir condi¢ées para o monitoramento dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, agéncias da ONU no Brasil referentes a questao étnico-

racial.
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ANEXO |
Educacdo quilombola e a lei n 10.639/2003

As diretrizes do Programa Brasil Quilombola observam a necessidade de que as ini-
ciativas relacionadas com as areas quilombolas devem considerar as especificidades de
suas regides. Assim, as politicas publicas que se orientam pelos principios da equidade
devem extrapolar as visGes formais e legais incorporando efetivamente o conteudo da
existéncia social, cultural e politica dessas comunidades estimulando participagao com

liberdade e pluralidade.

Um aspecto central das diretrizes diz respeito ao estimulo ao protagonismo dos
quilombolas em todo o processo de decisdo fortalecendo a sua identidade cultural e
politica. De acordo com essa orienta¢ao, a garantia do direito a educagao, para a popu-
lagao quilombola, implica, principalmente, o reconhecimento de sua existéncia como
grupo socialmente diverso e o respeito as suas formas de conhecer e se relacionar com
o mundo social do entorno onde se localizam essas comunidades.

METAS

1. Garantia do direito a educa¢do das comunidades quilombola e tradicionais, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino da educacao basica e educagio profis-
sional, adequando condic¢bes de infra-estrutura (construcao de escolas, vias de
acesso, transporte rodofluvial, maritimo, entre outros, conforme a realidade).

2. Garantia de direito a educac¢ao basica para criangas e adolescentes das comunida-
des remanescentes de quilombos.

3. Garantia de oferta de educagdo basica para a popula¢io de 15 anos e mais das

comunidades remanescentes de quilombos.

4. Elabora¢ao de material didatico que respeite cultura e historia local.

ACOES PRINCIPAIS

a) Construcdo, reforma e compra de equipamento, para ampliacio e melhoria da
rede fisica escolar.

b) Formagao continuada de professores e gestores da educaciao basica que atuam
em escolas localizadas em comunidades remanescentes de quilombos atendendo
a0 que dispoe o parecer 03/2004 do CNE e considerando o processo histérico
das comunidades e seu patrimonio cultural.
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c) Edicao e distribuicdo de materiais didaticos conforme o disposto no Parecer
03/2004 considerando o processo histérico das comunidades e seu patrimonio

cultural.

d) Criagdo de programas especificos para oferta de educagao basica na modalidade
jovens e adultos para populacio de remanescentes de quilombos, respeitando o
parecer 03/2004 do CNE e considerando o processo histérico das comunidades

e seu patrimonio cultural.
Atores responsaveis: MEC e SEPPIR

Parceiros: Secretarias estaduais e municipais de educagao, Neab , organizacoes do

movimento negro.
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ANEXO Il

Portaria Interministerial MEC/M]/Seppir n. 605,
de 20 de maio de 2008

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL MEC/MJ/SEPPIR N. 605,
DE 20 DE MAIO DE 2008

Institui Grupo de Trabalho Interinstitucional com a finalidade de elaborar metas
e estratégias nacionais que visam subsidiar a construc¢ao de indicadores para imple-
mentacao da Lei 10.639/2003.

0OS MINISTROS DE ESTADO DA EDUCACAO, DA JUSTICA, E DA SE-
CRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDA-
DE RACIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso de suas atribuicées
constitucionais e legais, considerando a necessidade de elabora¢io de um Plano Na-

cional de Implementacdo e Acompanhamento da Lei 9.394/1996, alterada nos seus
artigos 26 A e 79 B pela Lei 10.639/2003; instituem:

Art. 1° Grupo de Trabalho Interinstitucional com o objetivo de elaborar metas, pro-
por estratégias e definir indicadores nacionais para implementacdo e acompanhamen-
to da Lei 9394/1996, alterada nos seus artigos 26 A e 79 B pela Lei 10.639/2003.

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho:

I - Elaborar documento base do Plano Nacional de Implementacio ¢ Acom-
panhamento da Lei 9394/1996, alterada nos seus artigos 26 A ¢ 79 B pela Lei
10.639/2003.

IT - Definir um processo de consulta nacional a partir de encontros regionais para
subsidiar a elaboracdo de estratégias de implementacao e acompanhamento da Lei
9394/1996, alterada nos seus artigos 26 A e 79 B pela Lei 10.639/2003;

Art. 3° O Grupo de Trabalho sera presidido pelo Secretario de Educagao Con-
tinuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do Ministério da Educa¢ao (MEC);
coordenado pelo Diretor de Educagio para a Diversidade (DEDI) da MEC/SECAD
e composto por representantes (Titular e Suplente) dos seguintes 6rgaos:

I - Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do Ministério
da Educacio - 5 representantes;
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IT - Secretaria de Educac¢iao Basica do Ministério da Educacio - 3 representantes;
III - Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educagao - 1 representante;

IV - Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacio
- 1 representante;

V - Secretaria de Educacao a Distancia do Ministério da Educacao - 1 represen-
tante;

VI - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - 1
representante;

VII - Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica - 1 repre-
sentante;

VIII - Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial/SEPPIR,
da Presidéncia da Republica - 3 representantes;

IX - Organizacao das Nac¢des Unidas para a educagio, a ciéncia e a cultura/UNES-
CO - 2 representantes;

X - Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia/UNICEF — 2 representantes;

XI - Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio/UNDIME - 1 re-
presentante;

XII - Conselho Nacional de Secretarios de Educagao/CONSED - 1 representante;
XIIT - Associacio Brasileira de Pesquisadores Negros/APBN - 2 representantes;

XIV - Centro de Estudos das Relacbes de Trabalho e Desigualdades/CEERT - 1

representante;
XV - A¢ao Educativa (ONG) - 1 representante;

XVTI - Centro de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal da Bahia/CE-
AFRO - 1 representante;

XVII - Associa¢ao Nacional de P6s Graduacido e Pesquisa em Educacao/ANPED

- 1 representante;

XVIII - Coordenadoria da Mulher e da igualdade Racial, Municipio de Guaru-
lhos/CMIR - 1 representante.

Paragrafo unico. A Secretaria Executiva do Grupo de Trabalho ficara a cargo da
Coordenacio Geral de Diversidade, da MEC/SECAD.
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Art. 4° O Grupo de Trabalho, de que trata esta Portaria, devera concluir seus
trabalhos num prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por igual periodo, se neces-
sario.

Art. 5% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as dis-
posi¢oes em contrario.

FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Educacao

TARSO GENRO
Ministro de Estado da Justica

EDSON SANTOS DE SOUZA
Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
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ANEXO Il

Propostas de agdo para o MEC

A seguir apresentam-se os quadros extraidos do documento Balanco da a¢do do
MEC para a implementac¢do da Lei 10.639/03, 2008 (paginas 20 a 24) elaborado pela
Secad/CGDI com apontamentos e sugestoes para o cumprimento do disposto na Re-
solucao CNE n. 01/2004 em programas de cada uma das secretarias-fim do MEC
(SEB, Setec, Seed, Seesp, SeSu), inclusive programas da prépria Secad, tendo como
foco a questio racial.

Programas da Secad

Programa Projeto/

AciolSetor Proposta de Aderéncia a Lei 10.639/03

. Inserir e estimular o ensino da LDB completa, ou seja, ensinando também
Programa Brasil

Alfabetizado

a educacio das relagdes étnico-raciais com foco no universo do racismo
institucional que comumente esta nas relagdes trabalhistas e profissionais.

- Inserir nos contetidos o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira
Educacgio de Jovens e

Adultos

e Africana, no sentido de fortalecer a identidade e a auto-estima dos
beneficiarios dessa modalidade de educacio.

EA — Educacio
Ambiental

Inserir, estimular projetos de trabalho com educagio ambiental a partir da
histéria e cultura da Africa no trato com o meio ambiente.

Educagdo do Campo

Inserir a educacio das relacGes étnico-raciais como elemento propagador
também da cultura de escravizacao de brasileiros na zona rural.

Educacgio Indigena

Inserir, por meio do ensino da LDB/10.639/03, a significancia das matrizes
africanas e indigenas na construgio da cultura brasileira e sua estereotipagao.

Avaliagio

Vetificar a possibilidade de se levantar dados sobte cot/raca e género entte
todos os beneficidtios de todos os programas/acoes da Secad, no sentido de
avaliar o nivel de atengio a populagio negra/indigena/branca.

Avaliar o nivel de inser¢do da tematica étnico-racial nos materiais publicados
pelas coordenagdes Secad e nas demais secretarias do MEC.
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Acoes das Demais secretarias do MEC

Articula governo e sociedade para agdes de
saude e educacio.

Secretaria Programal/Projeto/Acdo Proposta de Aderéncia/Secad
, o Inserir nas oficinas de capacitacdo de
Pré-conselho — Programa de Capacitagao de . L. p agao.
C Iheiros Municinais de Ed N Conselheiros a tematica étnico-racial
onselheiros Municipais de Educacio ~
p ¢ segundo Resolucio 01/2004 CNE
Programa Nacional Escola de Gestores da Inserir a tematica na formacao do Gestor
Educagio Basica Educacional
Inserir a tematica do enfrentamento ao
Pré-Letramento — Mobilizagao pela Qualidade | racismo no programa. Inserir a tematica na
da Educacio formagdo do professor segundo o nivel em
que atuard. Em parceria com a Seed
Inserir no programa a cobranca da
Lo . N disciplina obrigatéria: Histéria e Cultura
Pré-licenciatura — programa de formacdo o o
. . . . da Aftrica e dos Afro-brasileiros em
inicial, parceria das Secretarias de Educagio . .
Basi todas as licenciaturas acompanhando o
asica N
Parecer 03/2004 e Resolucio 01 do CNE.
Programa em parceria com a Seed
. . , L .. Inserir a tematica do enfrentamento ao
Proinfantil — curso em nivel médio, a distancia, . . , .
L. ..~ |racismo no programa. Inserir a tematica na
Normal, para professores da educagio infantil N B}
B . formagédo do professor segundo o nivel em
em creches e pré-escolas publicas B
que atuard.
Programa Etica e Cidadania —Féruns Escolares Inserir a temati Ses do P
> . . . nserir a tematica nas a¢ées do Programa
de Etica e de Cidadania ¢ 8
Projeto Sadde e Prevengido nas Escolas Inserir abord das d
. nserir abordagens das doencgas que
— parcetia MS, MEC, UNICEF e UNESCO. et 545 que
SEB acometem principalmente a populacdo

negra: Hipertensio e Anemia Falsiforme

Profuncionatio — curso de educacio a distancia,
nfvel médio, para trabalhadores da educacio
em fun¢Ges administrativas

Inserir a tematica étnico-racial como fator
de prevencio ao racismo institucional e no
telacionamento profissional/aluno.

Programa Nacional do Livro Didatico para o
Ensino Médio — PNLEM

Estabelecer condicoes de analise dos livros
propostos a partir do conhecimento das
abordagens da politica de enfrentamento
ao racismo. Resolucio 01/2004 e a
LDB/10639-03

O Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD)

Estabelecer condi¢oes de analise dos livros
propostos a partir do conhecimento das
abordagens da politica de enfrentamento
a0 racismo. Resolucio 01/2004 e a
L.DB/10639-03

Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE),

Inserir e aumentar a cota de distribuicio
de materiais promotores do ensino das
relagdes étnico-raciais, valorizacio da auto-
estima e da identidade da populagao negra.

PROFORTE

Programa de Fortalecimento do Semi-arido
brasileiro. O UNICEF/Brasilia esta com
um projeto chamado Municipio Aprovado
visando ajudar a implementar a Lei
10639/03 nos municipios daquela regiio.
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Acoes das Demais secretarias do MEC (Continuacdo)

Secretaria ProgramalProjeto/A¢do Proposta de Aderéncia/Secad
Inserir a discussao da tematica étnico- racial
Programa Educagao inclusiva: direito a no ambito da tematica do Ensino Especial,
diversidade uma vez que a crianga negra especial é
duplamente discriminada.
SEESP
Inserir a discussao da tematica étnico- racial
N . nas ac¢les de apoio do Ensino Especial
Agbes de Apoio s e b .
uma vez que a crianga negra especial é
duplamente descriminada.
L . . , Inserir nos Referenciais Curriculares,
Referenciais curriculares nacionais de nivel . . .
L. material sobre a tematica étnico-racial, com
técnico . N . L
especial aten¢do ao racismo institucional.
L. Fazer observacio sobre a questao do
Programa Escola de Fabrica . Servaca d
racismo institucional.
Programa Nacional de Integragio da Educagio |Inserir a tematica sobre as Relagoes étnico-
Profissional com a Educac¢io Basica na raciais no ambito do resgate a auto-estima
SETEC Modalidade de Educagio de Jovens e Adultos |do(a) negro(a) e combate ao racismo
— Proeja institucional.
Criar material que promova a valorizagio
do negro e combata o racismo institucional
nas empresas bem como outros
Publica¢bes da Setec preconceitos. Ja existe inicio de conversa
entre Setec/Secad para publicagio de
material abordando a tematica, porém o
viés precisa ser ampliado.
Aumentar a quantidade de material com a
tematica étnico-racial, principalmente na
questdo da sensibiliza¢do e enfrentamento
a0 racismo. Existem, relacionados nos
Projeto DVD Escola L o C
] DVDs distribuidos, 5 titulos sobte histéria
e cultura afro-brasileira, insuficiente para
abranger resgate de auto-estima e levantar a
questao do racismo no Brasil.
O Programa de Formacio de Professores em | Inserir a tematica na formacido do professor
Exercicio - PROFORMACAO segundo o nivel em que atuara.
Pr6-Letramento — Mobilizagao pela Qualidade . L. ~
SEED -, ¢o pela Q N Inserir a tematica na formagdo do professor
da Educacio — é um programa de formacio 3 ,
. segundo o nfvel em que atuara.
continuada de professores
Inserir no programa a cobranca da
Programa de Formagio Inicial para Professores | disciplina a obrigatéria: Historia e Cultura
em exercicio no Ensino Fundamental e no da Aftica e dos Afro-Brasileiros em todas
Ensino Médio (Pré-Licenciatura) as licenciaturas acompanhando o Parecer
03/2004 e Resolucio 01 do CNE.
Inserir no Programa o cumprimento do
Parecer 03/2004, da Resolucio 01/2004
Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB '
& (UAB) CNE e 10.639/03 em todos os cursos
oferecidos pela UAB.
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Acoes das Demais secretarias do MEC (Continuacdo)

Secretaria

Programal/Projeto/A¢do

Proposta de Aderéncia/Secad

SeSu

ProUni — Programa Universidade para Todos

Observar que as bolsas para perfil
declarado “negro” sejam sempre 100% nos
cursos elitizados de Direito e Medicina.
Observacio: Ja existe consulta no processo
Enem/ProUni sobre cor/etnia. Deve se
observar como isso altera o perfil para
oferta de vagas.

Programa de Educacio Tutorial — PET,

Inserir opcdo no Programa de Grupo

de Estudos sobre as Relacdes Etnico-
Raciais, visando o aprendizado critico em
favor de uma sociedade sem racismos e
demais preconceitos. Observagao: Entre
os objetivos do programa, a inser¢io se
justifica por este: “Estimular o espirito
critico bem como a atuagio profissional
pautada pela ética, pela cidadania e pela
funcdo social da educagio superior.”

Programa de Apoio a Extensdo Universitaria
— Proext.

Inserir linha de apoio especifica

pata propostas de extensio que

atue na promogao da auto-estima e
desenvolvimento das populagGes negras.

Programa de Bolsa Institucional de Iniciagdo a
Docéncia — Pibid.

Inserir opcdo de apoio a Bolsa para
Iniciacdo em Docéncia cujo planejamento
trabalhe com Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana

Programa de Consolidacdo das Licenciaturas
— Prodocéncia,

Inserir no programa a tematica Etnico-
Racial a partir da LDB/10.639-03

Reconhecer

Inserir op¢io de eixo de projetos que
contemplem praticas juridicas que
beneficiem a populagdo afro-brasileira e a
tematica da Lei. Observacao: Parceria com
a Secad

Programa INCLUIR

Inserir opcio de propostas que
contemplem a populagio negra com
necessidades especiais.

Programa de A¢Ges Afirmativas para a
Populagao Negra — Uniafro

Programa em patcetia Secad/SeSu, j4
desenvolve a tematica.

Programa de Apoio a Planos de Reestruturaciao
e Expansao das Universidades Federais — Reuni

Inserir no Programa apoio especial para
planos de expansio/reestrututacio que
levem em conta a melhor acolhida da
populagio negra

Professor-equivalente

Inserir a proposta de se contratar
professores com recorte étnico-racial a fim
de aumentar a populacdo docente negra no
Ensino Superior Pablico
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